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. INTRODUCCION

La presente actualizacion del Andlisis Comun de Pais (CCA) es parte de los
mecanismos introducidos por la reforma del sistema de Desarrollo de las
Naciones Unidas (UNDS) y el Sistema de Coordinadoras/res Residentes
(UNRCS) orientados a mejorar la accién conjunta de la Organizacién y la
rendicion de cuenta a los Estados Miembros.

En este sentido, y en el contexto hondurefio, el presente ejercicio de
actualizacion resulta muy oportuno tras 1 afo en el gobierno de la nueva
administracién y en un entorno cada vez mas preocupante.

Las prioridades estratégicas del gobierno de la presidenta Xiomara Castro
han sido organizadas en cinco sectores y tres ejes transversales. Los
sectores son: Participacion y Democracia; Desarrollo Social; Desarrollo
Econdmico; Desarrollo Ambiental; y, Seguridad y Justica. Los ejes
transversales se centran en la Defensa de los Derechos Humanos, el Género
bajo el lema “nada sobre nosotras, sin nosotras” y el Desarrollo Territorial.

El Marco de Cooperacidon de Naciones Unidas con Honduras, por su parte,
cuenta con tres prioridades estratégicas y un eje transversal. Las prioridades
estratégicas son: Renovando la confianza en el pais y sus instituciones;
Sentando las bases para aprovechar las oportunidades estructurales del
mafiana; y, Construyendo conjuntamente el capital social de la prdxima
generacion hondureia. Por otra parte, el eje trasversal es: Alcanzando la
Agenda 2030 a través de la reconstruccion resiliente e inclusiva ante las
crisis de 2020.

Existe una clara alineacion entre el Marco de Cooperacion y las prioridades
estratégicas definidas por el Gobierno:

@® La Prioridad Estratégica 1 del Marco de Cooperacion se relaciona
con los sectores de Participacion y Democracia y de Seguridad y
Justicia.

® La Prioridad Estratégica 2 se vincula con el de Participacion y
Democracia al que se suman Desarrollo Social, Desarrollo
Econdmico y Desarrollo Ambiental.

® La Prioridad Estratégica 3 se alinea con los temas de Desarrollo
Social y de Seguridad y Justicia.

® Elenfoque trasversal del gobierno en Derechos Humanos, Género y
Territorio se relaciona de manera holistica con el Marco de
Cooperacion y la Agenda 2030 a través del firme compromiso de no

dejar a nadie atrds y alcanzar la localizacion de los ODS (Diagrama 1).
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Diagrama 1. Alineamiento entre las prioridades de gobierno, el Marco de Cooperacion y la Agenda 2030
en Honduras.
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Esta actualizacion comparte la visidon del Sistema a
partir de los analisis propios realizados por las
Agencias, Fondos y Programas (AFP) y de los
intercambios con actores estratégicos sobre los
cambios y las continuidades observadas en el pais
y los principales desafios en materia de desarrollo
con atencion a las tres dimensiones de la
sostenibilidad, es decir, social, econdmica vy
ambiental.

Para la elaboracién de este documento el enfoque
de cambios y continuidades ha sido seleccionado
pues permite una observacion directa que
acompafa la Teoria del Cambio, identificar las
tendencias, evaluar los resultados alcanzados,
reflexionar sobre los riesgos y también sobre las
oportunidades.

Para la recopilacion de datos cuantitativos se ha
trabajado con informacién estadistica nacional,
utilizando los ultimos datos disponibles. El
levantamiento estadistico para la produccion de
algunos indicadores sigue siendo un desafio en el
pais, al igual que la efectividad del dato, por lo que
esta actualizacion se ha completado con el andlisis
cualitativo de AFP y la informacion disponible en el
portal de datos del Grupo de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas™ . El ciclo de trabajo ha sido
coordinado por la Oficina de la Coordinadora

Residente del Sistema de Naciones Unidas en
Honduras, con la activa participacién de los Grupos
de Resultado, el Equipo Interagencial de Gestion de
Programas y el Equipo de Pais.

Este documento estd organizado de la siguiente
manera. Tras la introduccion, en un primer capitulo,
se analizan los principales aspectos del contexto
politico institucional y de los derechos humanos. A
continuacion, se presenta el contexto econémico.

Seguidamente, se comparte un andlisis sobre el
contexto ambiental y del cambio climatico. En el
cuarto capitulo, se acerca una investigacion sobre
género y empoderamiento econdémico de las
mujeres. En el quinto capitulo, se hace foco en nifias
y nifios, jovenes, personas con discapacidad,
poblacion migrante, indigena, afrodescendientes y
LGBTIQ+, entre otros, para no dejar a nadie atras.
Por su parte, en el capitulo sexto, se analiza el
contexto humanitario y, en el séptimo, el
financiamiento para el desarrollo. Por dltimo, se
extraen algunas conclusiones. En esta publicacion,
se conjunta el resumen de riesgos de cada capitulo.

" UN INFO: https://uninfo.org/
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POLITICO
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ANALISIS DE RIESGOS

Concluido el primer afio de gobierno, el horizonte politico hondurefio muestra un aumento de la polarizacién y
una posible fractura de la alianza de gobierno, ademds de riesgos de reduccion del espacio civico y posibles
limitaciones en la participacién de la ciudadania, persistiendo asismismo dificultades en la lucha
anticorrupcion. La implementacion de una serie de medidas en seguridad y lucha contra la extorsion limitan
derechos humanos a lo que se suma el incremento de los movimientos migratorios mixtos y una delicada
situacion socio-econémica por la alta dependencia externa. Estos factores podrian aumentar la conflictividad

presionando sobre un contexto humanitario sensible producto de la afectacidn de las mudiltiples crisis en el pais.
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ANALISIS DE RIESGOS

Una posible recesién mundial causada por el efecto prolongado de los shocks de los precios de la energia y los
alimentos, el reforzamiento de las politicas antinflacionarias en Estados Unidos con el impacto comercial y
financiero que tiene en el pais, asi como las presiones inflacionarias locales, pueden causar un aumento del
costo de vida en Honduras a partir del incremento de los costos de produccién y comercio con posible
afectacioén de las exportaciones. El aumento en las tasas de interés ha encarecido el servicio de la deuda y la
posibilidad de colocar nueva deuda se encuentra puesta en juego afectando la necesidad de la llegada de los
recursos necesarios para apuntalar el crecimiento, resolver los problemas con el suministro eléctrico y mitigar
la condicion de vulnerabilidad frente a posibles dafios derivados de fendmenos climaticos y desastres de
origen natural. A su vez, la reduccién del espacio fiscal dificulta el combate a la pobreza, el fortalecimiento de
la seguridad alimentaria y nutricional y la voluntad de consolidar un nuevo sistema de proteccion social. De
igual forma, los retos estructurales y coyunturales para una atencidn integral a poblaciones particularmente
vulnerables, como mujeres, nifiez, jévenes, pueblos indigenas, afro hondurefias y afro hondurefios, personas
con discapacidad y adultas y adultos mayores, pueden limitar significativamente el cumplimiento de las
obligaciones relativas a dichas poblaciones y, consecuentemente, la generacion de mayores oportunidades y
su marco de proteccién.
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ANALISIS DE RIESGOS

La vulnerabilidad climatica de Honduras se profundizard en tanto y en cuanto persistan las limitaciones para
procurar inversiones sostenidas en resiliencia que permitan mitigar los efectos de la combinacién de los ciclos
de tormenta y sequia que incrementan el nimero de personas en situacion de inseguridad alimentaria, asi
como los desplazamientos en varios departamentos del pais. Los desplazamientos por desastres de origen
natural, y también los ocasionados por las diferentes formas de violencia, han modificado el espacio urbano de
las ciudades mas grande de Honduras, como San Pedro Sula y Tegucigalpa, y ejercen una fuerte presién en la
prestacidn de servicios publicos locales. Si bien la pobreza rural es hoy en dia la de mayor afectacién por riesgo
climatico, esta situacién puede cambiar drasticamente en funcion de la ocupacién del espacio vital urbanoy la
construccion desordenada de vivienda. El ambito rural no estd exento de conflictos frente a los problemas por
la tenencia de la tierra que se extienden a lo largo del pais y los enfrentamientos entre comunidades, sector
privado, ONG y otros grupos con presencia en el territorio.
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ANALISIS DE RIESGOS

Ma4s alla de los avances observados en el pais y de la reciente creacion de la Secretaria de la Mujer (SEMUJER),
las mujeres enfrentan barreras en el ejercicio de sus derechos tanto en el ambito publico como privado. La
interseccionalidad de brechas que enfrentan las mujeres hondurefias desafia la institucionalidad creada y el
presupuesto asignado. Los hogares encabezados por mujeres son mayormente afectados por violencias,
desplazamientos internos y migracion, esta situacion afecta la educacién de hijos e hijas menores de edad.
Cada 20 horas muere una mujer en Honduras, casi duplicando la media latinoamericana. En el 2021 se
registraron 342 muertes violentas de mujeres, y hasta julio de ese afio se contabilizaron 177 femicidios (CDM,
2022). La violencia contra las mujeres es principalmente intrafamiliar como se corrobora a través del Sistema
Nacional de Emergencia. El uso de anticonceptivos sigue bajo en algunos segmentos de poblacion,
particularmente entre las personas presentes en los menores quintiles y las zonas rurales, se ha aprobado la
Pastilla Anticonceptiva de Emergencia solo para los casos de embarazo por violacién. Asimismo, el acceso a la
educacién en los miltiples niveles refleja brechas de acceso para las mujeres y asimetrias urbano-rurales que,
con la pandemia, se han incrementado. La tasa de participacién de los hombres en el mercado laboral sigue
duplicando a la de las mujeres mas alld de los avances conseguidos en los Ultimos afios. Las personas
LGBTIQ+ siguen siendo victimas de estigmatizacion, discriminacién y violencia. Los discursos de odio contra
esta comunidad se han incrementado y los homicidios no han disminuido.
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ANALISIS DE RIESGOS

Todavia es dificil de identificar de forma precisa a las personas que mas se estan quedando atras en Honduras
de manera objetiva y focalizada por los desafios que se enfrentan en el uso de mas y mejores datos, en
términos de recopilacion, fiabilidad y desagregacion. La informacién y los datos son clave en procesos que se
desenvuelven en medio de fallas de informaciéon y con complejos costos de transaccion. La invisibilidad
estadistica limita el andlisis de la realidad y el conocimiento de los patrones de desigualdad, las brechas de
género, la discriminacion y el racismo, por lo que la informacién estadistica desagregada es critica en el
enfoque de no dejar a nadie atras. De igual forma, se identifican otros elementos criticos como los obstdaculos
en el fortalecimiento de los canales de participacion de la poblacion dejada atras para que se conviertan en
agentes de cambio y la promulgacion de leyes que creen condiciones habilitantes para su agencia.
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ANALISIS DE RIESGOS

Honduras enfrenta una multi crisis en los ambitos social, econémico y ambiental que se agudiza y profundiza
en un contexto de altos indices de violencia que aun afectan a buena parte de la poblacién. Las necesidades
humanitarias en Honduras se ven agravados por cuatro choques: (i) la violencia; (ii) la movilidad humana,
incluyendo el desplazamiento forzado, los movimientos mixtos y los retornos y deportaciones; (iii) la
inseguridad alimentaria y nutricional; y (iv) los efectos de los desastres de origen natural y el cambio climatico.

El efecto acumulado de la falta de inversion publica en las medidas de reconstruccion, mitigacidn y prevencion,
la falta de atencion a las personas que contintdan en situacion vulnerabilidad y el posible debilitamiento con la
asuncion de la nueva administracion de la institucionalidad competente incrementan el riesgo humanitario. A
su vez, se identifican una serie de desafios politicos clave para el orden publico como una politica de atencion
y reinsercion de las personas retornadas y deportadas y la atencion a los movimientos mixtos de personas
refugiadas y migrantes que transitan por Honduras que imponen retos en el mejoramiento de las condiciones
de recepcidn, considerando el nivel de vulnerabilidad y de riesgos que enfrentan. En este contexto, concentrar
la atencion en la frontera sur resulta estratégico.
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ANALISIS DE RIESGOS

La lenta ejecucién del presupuesto nacional observada en 2022, y particularmente la baja ejecucién del
programa de la inversion publica, podrian extenderse al 2023. Al igual que en gobiernos precedentes,
permanece la necesidad de aumentar la calidad y eficacia del gasto publico, corrigiendo errores de ineficiencia
asignativa para maximizar el retorno social y el crecimiento econémico, y de ineficiencia técnica para la
provision de bienes publicos de calidad. El Congreso tardé en aprobar el presupuesto general debidamente
desglosado hasta enero de 2023, y persiste un amplio desconocimiento de este por parte importante de la
sociedad civil. Aumentar la recaudacién es importante, resolver las medidas vinculadas a los posibles
impuestos a las grandes fortunas y la revisién de las exoneraciones también lo son, pero ademads el
presupuesto es una herramienta de rendicién de cuentas, un instrumento clave en la lucha contra la corrupcion
y la credibilidad. El pago de servicios de la deuda externa consume un 21% del presupuesto publico de la
Administracion Central. Los plazos de madurez de la deuda publica se han acortado y la recesion internacional
puede generar un aumento de sus costos afectando la posibilidad de reperfilarla frente a una depreciacion del
lempira y un fortalecimiento del délar. La necesidad de atraer IED es genuina, sin embargo, el pais se encuentra
en una tendencia a la baja desde 2018 y no logra recuperar el monto previo a la pandemia. Situacién que sera
dificil mejorar si se profundiza la desconfianza del clima de inversiones por supuestos de corrupcién. La
dependencia de las remesas continuara, aunque estas podran verse afectadas en el mediano plazo. El flujo de
remesas familiares continta con una tendencia al alza para 2023, pero esta situacion podria cambiar en 2024.
Las remesas cubren un importante papel social, pero desincentivan la creacion de empleo genuino y la
productividad en el mercado laboral.

RESUMEN DE RIESGOS

La lenta ejecucion del Se profundiza la desconfianza del
presupuesto nacional, y clima de inversiones por
particularmente baja del supuestos corrupcion.

programa de la inversion publica,
en 2022 podria extenderse al
2023.

El flujo de remesas familiares
continia con una tendencia al
‘ Los plazos de madurez de la alza para 2023, pero esta

deuda publica se han acortado y ;g;zC'OLn podria cambblar en
la recesidon internacional puede - Las remesas cubren un

generar un aumento de sus importante papel social, pero

costos afectando la posibilidad desincentivan la creacion de
de reperfilarla. empleo y la productividad en el

mercado laboral.

El pais se encuentra en una

' tendencia a la baja de la IED
desde 2018 y no logra recuperar
el monto previo a la pandemia.

VIl. CONTEXTO HUMANITARIO



IX. CONCLUSIONES

POLITICA

El cambio politico ha sido sustantivo en Honduras, pero los procesos son largos y
refundar un pais no es sencillo. La llegada del Partido Libre ha sido un parteaguas
en la historia nacional con la primera mujer presidenta; sin embargo, la alianza de
gobierno pronto se ha fragmentado y las sefales de recomposiciéon son cada vez
mas escasas. Asimismo, el desafio en la definicion de prioridades afecta la
capacidad de implementacién y consecucion de los resultados. Durante el primer
afo de la presidenta Castro, llama la atencion una baja ejecucién del presupuesto
general y de la inversion publica. El presupuesto presentado para 2023, representa
un aumento de 8% con relacion al presupuesto general del afio anterior, con un meta
de recaudacion fiscal igual a la de este afio y por debajo de la inflacion proyectada
para el cierre de 2022, por lo que se deduce la voluntad de adquirir nueva deuda,
pero en un contexto internacional mds complejo. Estos factores sumados a un
contexto humanitario sensible producto de la afectacién de las multiples crisis y la
afectacion a los derechos humanos, aumentan la conflictividad.

ECONOMIA

En 2022, el costo de vida para las y los hondurefios se ha incrementado
considerablemente por la crisis energética a nivel internacional. La guerra en
Ucrania ha acrecentado la disrupcion en las cadenas de valor iniciada con
COVID-19, con alzas de precios y otras alteraciones. A esto se suma una fuerte
reduccion del espacio fiscal también afectado por la pandemia y se enfrentan
servicios de la deuda mas caros. El aumento en las tasas de interés ha encarecido
el servicio de pago de la deuda y la posibilidad de colocar nueva deuda en un
contexto latinoamericano caracterizado por la necesidad de reperfilarlas. En
términos generales, muchos analistas destacan una posible recesién econémica en
las mayores economias del mundo. Ante la dependencia econémica de Estados
Unidos, esta es una preocupacion creciente del gobierno de Honduras en miltiples
aspectos. El incremento en las tasas de interés por parte de Estados Unidos ha sido
constante durante 2022 para contrarrestar la inflacién, la que aparentemente
permanecerad alta durante gran parte de 2023. Estos incrementos en las tasas de
interés han llevado al fortalecimiento del délar americano, lo que para Honduras es
negativo ya que el 82.6% de la deuda externa del sector publico ha sido contratada
en esa moneda. La deuda publica al finalizar 2022 representa poco mas del 50% del
PIB. El fortalecimiento del dolar puede afectar también las exportaciones, ya que a
misma cantidad de producto importado se recibirdn menos divisas. Esta situacién
es critica, ya que el pais concentra el 32.4% de sus exportaciones en aquel pais. Por
otra parte, todavia hay dudas si la posible recesion econémica tendra un impacto
inmediato en las remesas ya que aln se observa una tendencia positiva para el
préximo afio, pero quizas se traduzca en una disminucién en afios posteriores.

MOVILIDAD HUMANA

Histéricamente, Honduras se ha caracterizado por ser un pais de origen, transito y,
en mucha menor medida, de destino de personas refugiadas y migrantes. Como

RESUMEN - ACTUALIZACION DEL ANALISIS COMUN DE PAIiS - HONDURAS 2022

pais de origen, durante 2021, Honduras se ubicé en el sexto lugar de nacionalidades
con mayor cantidad de solicitudes de asilo a nivel global. Durante este afio, se ha
seguido registrando un flujo permanente de salida de personas hondurefias que
dejan el pais por causas asociadas a los impactos de la violencia, la pobreza, la
inseguridad alimentaria, la desigualdad o los efectos de los desastres de origen
natural y el cambio climatico. Como pais de transito, Honduras recibe los
movimientos mixtos que ingresan y transitan con destino hacia el norte del
continente americano principalmente desde Sudamérica, el Caribe y otros paises
transcontinentales. Adicionalmente, el aumento del numero de personas
retornadas genera una serie de desafios previos, durante y post retorno. Es por ello
clave pensar para la poblacion hondurefa politicas de inclusion laboral y productiva
que incluyan a las personas retornadas con particular atencion a su ciclo de vida 'y
género. Para reducir la migracién no opcional, mejorar las condiciones de los
medios de vida de la poblacion rural es prioritario, sobre todo, a través de la
transformacién del sector agroalimentario, incrementando la produccion,
productividad, diversificacion y agregacion de valor, y con una comercializacién
justa basada en la inclusién social, que sea resiliente al cambio climatico y que
permita una proyeccioén hacia el mercado fortaleciendo la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacion.

CONTEXTO RURAL

En el drea rural, las presiones por extender la frontera agroganadera contintian
afectando las areas protegidas y el consumo de agua. Asimismo, la realizacién de
represas hidroeléctricas u otros proyectos de infraestructura que cuentan con bajo
apoyo de las comunidades locales, ha incrementado la conflictividad social las que
reclaman una Ley de consulta previa, libre e informada en linea con el convenio 169
dela OIT y la adhesién al Acuerdo de Escazu. La conflictividad sobre la tierra es uno
de los principales desafios para garantizar los derechos econdémicos, sociales y
culturales, debido a la inseguridad juridica en la tenencia, propiedad, uso y disfrute
de la tierra.

CAMBIO CLIMATICO

Honduras es uno de los paises mas vulnerables al cambio climatico. Los indices
internacionales proyectan el pasaje de un nivel severo a uno agudo para 2030, por lo
que necesita con urgencia fortalecer su resiliencia. El impacto de los eventos
extremos, como las tormentas tropicales, afectan los medios de vida de las
personas, asi como el sistema productivo, lo que se traduce en términos
macroeconémicos (exportaciones, inversiones y empleo) y de necesidades de
inversion para la recuperacién. La combinacion de ciclos de tormenta y sequias ha
incrementado el nimero de personas en situacién de inseguridad alimentaria grave
o moderada, provocando también una mayor prevalencia en el retraso del
crecimiento infantil en menores de 5 afios.
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SALUD

En materia de salud sexual y reproductiva, las asimetrias y brechas de desigualdad
también tienen su peso. El uso de anticonceptivos es especialmente bajo en el
quintil de menores ingresos y en las areas rurales, en donde se ha detectado un
aumento de embarazos en nifias, adolescentes y mujeres durante la pandemia. Es
importante tomar en cuenta estas asimetrias territoriales para disefiar politicas
sexuales y reproductivas rurales ya que los hogares encabezados por mujeres y
con mayor numero de hijos menores siguen siendo afectados de manera despro-
porcionada por los desplazamientos internos por desastres de origen natural o por
las diferentes formas de violencia, incluido el despojo de tierras. Recientemente, el
gobierno de la presidenta Xiomara Castro ha consentido el uso de la Pastilla
Anticonceptiva de Emergencia (PAE) tras 13 afios de prohibicién. Si bien se ha
avanzado con una serie de instrumentos para la proteccion de la mujer y la promo-
cion de sus derechos, la violencia doméstica, la violencia de género e intrafamiliar
y la violencia social afectan los derechos humanos y la cohesién social, cuestién
que se refleja en el alto nimero de femicidios, una muerte cada 20 horas, por lo
gue se requiere una mavyor articulacién entre los servicios de atencién a las denun-
cias de violencia hacia las mujeres. Igualmente, desafiante es la agenda de
derechos para las personas LGBTIQ+ que siguen siendo victimas de estigmatiza-
cion generalizada, discriminacién y violencias.

FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO

Para dar respuesta a los desafios humanitarios y del desarrollo, Honduras necesita
avanzar en un Marco Integrado Nacional de Financiacién (MNIF) que se correspon-
da con el Marco de Cooperacion establecido para el periodo 2022-2026 que le
permita desarrollar practicas innovadoras para movilizar flujos publicos y privados
de fuentes internas y externas, asi como combinar politicas de financiamiento
para aumentar su impacto general sobre quienes se estan quedando atras y toda
la sociedad hondurefia.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y PARTICIPACION

Para alcanzar estas condiciones habilitantes, es oportuno repensar la condicién de
lo publico y la colaboracidn en el ambito publico y alinear la agenda 2030 con los
ejercicios de planificacion nacional. Es por ello clave la articulacion de politicas,
estrategias y programas a partir de la colaboracién intersectorial y la participacion
de los distintos niveles de gobierno que fortalezcan la coordinacion entre actores
para una buena gobernanza. En este sentido, la adopcién de nuevas practicas y
formas de organizacién y financiacién que permitan canalizar la voluntad politica,
los intereses y los recursos de diferentes actores para el desarrollo, evita dispersio-
nes y concentra el foco de atencion en no dejar a nadie atras.
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