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. RESUMEN EJECUTIVO

El Sistema de Naciones Unidas (SNU) implementa una serie de reformas
internas encaminadas a crear las condiciones para que las estructuras
establecidas a nivel de paises estén preparadas y coordinadas para
implementar la Agenda 2030 de desarrollo sostenible ante la necesidad de
abordar integralmente los desafios sociales, econémicos y ambientales que
afectan primordialmente a las personas en situacion de desproteccion,
exclusion y vulnerabilidad, bajo la premisa de “no dejar a nadie atras”. Para
avanzar en este propdsito se lleva adelante un proceso de planificacion
estratégica y participativa con el Estado, actores claves y el SNU que
conducira a la firma del Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible (UNSDCF o Marco de Cooperacién) en Honduras
para el periodo 2022-2026.

La elaboracién del UNSDCF 2022-2026 requiere de la valoracién previa de la
situacién del desarrollo a través del Analisis Comun de Pais (CCA por sus
siglas en inglés) en Honduras, que permitié analizar los avances en la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la
identificacion de las necesidades, brechas, prioridades, desafios y
oportunidades relacionadas. La elaboracion del CCA se desarrollé con el
apoyo y conduccion de la Oficina de la Coordinadora Residente (OCR) del
SNU en Honduras. La metodologia utilizada se basé en la recopilacién y
andlisis de datos a través de la identificacion y revision de la documentacion
oficial nacional e internacional, consultas con miembros de la sociedad civil,
sector privado, academia, grupos excluidos, cooperacion internacional,
grupos de derechos humanos, sindicatos y gobierno, entrevistas individuales
y grupales por personal clave del SNU y la elaboracion del Repositorio de
Datos.

El Andlisis Comln de Pais (CCA) reflejo que el pais enfrenta una
sobreposicion de diversas crisis de manera paralela y simultanea, con
expresiones en la vida politica, social y econdmica, bajo la dimension
transversal y clave del ambiente, agudizada por la actual crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, condiciéon que dificulta el avance en el
cumplimiento de la Agenda 2030. A este escenario se suman los dafios
causado por las tormentas tropicales Eta e lota en Noviembre 2020. En el
ambito politico se evidencia la falta de confianza y credibilidad de la
poblacion en las autoridades y en las instituciones —incluyendo en el
contexto de la divulgaciéon de la desinformacién. Los ultimos afios el Estado
se ha visto cuestionado por la falta de separacion entre los poderes
constitucionales y los vinculos con las redes delictivas, asi como los altos
niveles de corrupcién, impunidad, la insuficiente rendicién de cuentas y la
ineficiencia de las instituciones en el uso de los recursos. El pais se
encamina a nuevas elecciones en el afio 2021 y se han realizado algunas
reformas con el propdsito de mejorar la transparencia de los comicios.
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En la dimensidn social la desigualdad en la distribucidon de la riqueza, la
pobreza, la falta de empleo, la inseguridad social y la falta de oportunidades
afectan a mds de la mitad de la poblacion del pais generando altos niveles de
violencia. Esto estd relacionado a la deficiente cobertura y acceso a la salud
y la educacidn, asi como de las viviendas, alimentacion, agua para consumo
humano, saneamiento bdsico adecuado, electricidad, a la cultura y a la
tecnologia. A este complejo escenario se suman la alta vulnerabilidad por
eventos naturales adversos y al cambio climatico con largos periodos de
sequia y recurrentes tormentas tropicales con lluvias extensas que afectan la
seguridad alimentaria y nutricional principalmente de las personas en
situacion de pobreza que habitan en las areas rurales. Las condiciones
adversas obligan a las personas a migrar tanto dentro como fuera del pais en
condiciones de inseguridad.

A pesar de los avances orientados para promover la igualdad y la no
discriminacién por razones de sexo y género, aun persisten brechas
importantes en el ejercicio pleno de los derechos humanos en Honduras.
Particularmente de las mujeres, nifias, nifios, jovenes y adolescentes,
personas LGBTIQ, de las personas defensoras de derechos humanos,
personas con discapacidad y operadoras de justicia; personas privadas de
libertad; pueblos indigenas, afrodescendientes, personas desplazadas
internas; asi como migrantes, solicitantes de asilo, y otras personas en el
contexto de la movilidad humana.

En el ambito econdmico del pais no se observan cambios en los dltimos afios
que evidencien mejoras sustanciales en la estructura productiva y de empleo.
La pandemia ocasionada por el COVID-19 paralizé a sectores productivos,
como el sector cultural, a la vez, aumentd el gasto publico en salud, y
proteccion social con el objetivo de mitigar los efectos sanitarios y
economicos inmediatos, pero en el nuevo ejercicio presupuestario para el
2021 no se observan cambios sustantivos que indiquen modificaciones
estructurales que beneficien a los grupos prioritarios y en situacion de
vulnerabilidad.

La pandemia ha dejado patente alrededor del mundo la necesidad de utilizar
la conectividad significativa para la transformacién digital. Para el Secretario
General Antonio Guterres, “la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
reconoce el enorme potencial de la conectividad global para impulsar el
progreso humano. Nos reta a asegurar el acceso a Internet universal y
asequible para todos.” Reconociendo el impacto que la digitalizacion puede
tener, el gobierno de Honduras esta por realizar una inversion de 40 millones
de dolares, expandiendo la cobertura a 24 municipios adicionales,
conectando 1,000 escuelas a internet, 279 municipalidades, centros de salud
y proveyendo subsidios a la demanda.




Reconociendo la decisién del gobierno de Honduras, el Sistema de Naciones
Unidas en Honduras buscara implementar las acciones recomendadas por la
Agenda para la Cooperacion Digital del Secretario General, la cual fue
lanzada en junio del 2020.

El apoyo econdmico brindado por la Cooperacién Internacional y
organizaciones y/o paises socios, es fundamental para superar los riesgos
que enfrenta el pais. Las agencias multilaterales han ofrecido créditos, lineas
de crédito y apoyo presupuestario que suman aproximadamente USD $ 1,200
millones destinados a atender las medidas del COVID-19, apoyo fiscal,
politica de desarrollo, equipo hospitalario y laboratorio, fondos para las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYME), comercio exterior,
proteccion social y emergencias. Las Agencias del SNU prestan asistencia
técnica y han reorientado recursos por un monto de USD $ 11 millones para
atender la pandemia. La reconstruccion después de las recientes tormentas
tropicales, sobre todo en el norte del pais, requiere significantes recursos
adicionales en un ambito con espacio fiscal ya reducido.

El Andlisis Comun de Pais (CCA) identificé los principales desafios
incluyendo la desinformacion, oportunidades y prioridades para alcanzar los
ODS. En lo politico la ciudadania considera que se requiere transformar
aquellos aspectos que debilitan la garantia de independencia e imparcialidad
de las instituciones para recobrar la confianza y credibilidad, para ello es
crucial que exista voluntad de las autoridades del Estado de iniciar un
proceso de didlogo transparente con todos los actores de la sociedad. Un
paso fundamental en este sentido pasa por la generacién de un ambiente
propicio y seguro para quienes trabajan para el fortalecimiento democrético,
incluidas las personas defensoras de derechos humanos, periodistas y
operadores de justicia.

En lo social es clave asegurar una transformacion real y efectiva para la
erradicacion de la situacion de pobreza, exclusién y desigualdad estructural
que persisten en el pais e impactan en el ejercicio y disfrute de los derechos
humanos, sobre todo en los grupos en situacién en riesgo es fundamental.
En este sentido, es de vital importancia destinar recursos y esfuerzos en
priorizar y atender las deficientes condiciones sociales, econémicas y
ambientales que afectan mayoritariamente a las mujeres, nifias y nifios, y
adolescentes y jovenes, con mayor incidencia en la poblacion que habita en
zonas rurales y grupos en mayor situacion de vulnerabilidad. Es preciso
promover el ejercicio pleno de los derechos culturales de todas las personas
y comunidades, procurando especialmente que las poblaciones indigenas y
afrodescendientes estén en capacidad de practicar, transmitir y aprovechar
sus expresiones culturales.
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El pais no dispone de los recursos y las capacidades en materia de gestién
territorial y de recursos naturales y en elaborar e implementar planes de
gestion y el manejo sostenible de la tierra y los recursos naturales -, tan
necesarios para avanzar la Agenda 2030 sin dejar a nadie atras. En este
sentido, es importante mencionar que los procesos de descentralizacion, la
gestion local y territorial del desarrollo, son temas aun pendientes para el
pais.

En el proyecto de Presupuesto Nacional 2021 los gastos para salud, sector
productivo, seguridad alimentaria, derechos humanos, género y juventud no
varian sustancialmente y se mantiene el gasto social en los mismos niveles
a pesar de los graves dafios ocasionados por la crisis sanitaria en el ambito
social y econdmico de los hogares. En los ultimos afios, los presupuestos de
salud y educacion han disminuido en términos relativos y porcentaje del
presupuesto total (por ejemplo, en el afio 2010 el presupuesto de educacion
fue del 18.1% del total, y para el 2019 fue del 11.0% del total del presupuesto),
lo cual no es compatible con el crecimiento de la demanda de la poblacion;
en cambio, si crecieron sustancialmente los presupuestos destinados a las
Secretarias de Defensa y de Seguridad, la movilizacién de recursos para el
financiamiento de la AN-ODS son limitados por la necesidad de mantener el
equilibrio fiscal. Se espera que las brechas existentes se suplan con fondos
externos.

La participacion de la cooperacion internacional alineada con las prioridades
nacionales es fundamental para lograr un didlogo transparente y que
garantice el seguimiento de los acuerdos y la rendicion de cuentas del Estado
y la ciudadania con el propdsito de alcanzar la AN-ODS y no dejar a nadie
atras.




II. INTRODUCCION

En el afio 2018 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la
propuesta de realizar un profundo proceso de reforma al Sistema de
Naciones Unidas (SNU), de modo que sus agencias y programas, asi como
sus instancias de coordinacion y soporte, estuvieran preparados de la mejor
manera posible para implementar la Agenda 2030 de desarrollo sostenible.
En el contexto de esta reforma se resolvié que el Marco de Cooperacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (en adelante e
indistintamente “UNSDCF” o “Marco de Cooperacion”) seria el instrumento de
planificacién estratégica mas importante para el SNU en los paises.” En este
ambito, es fundamental el rol articulador y del liderazgo de la Oficina de la
Coordinadora Residente (OCR) del SNU para cohesionar al conjunto de las
Agencias del SNU, en alianza con el Estado y en consulta con actores
relevantes del pais.

La elaboracion del UNSDCF en Honduras tiene como marco general la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y el logro de 17 objetivos de
desarrollo, resaltando la necesidad de avanzar de manera integral en
desarrollo econdmico, social y medioambiental, procurando en este proceso
de “no dejar a nadie atras”. Bajo este lema se consagran los principios de
igualdad y no discriminacion, buscando incluir a todas las personas,
especialmente aquellas en condiciones de mayor vulnerabilidad,
marginalidad y exclusion.?

Para la formulacién del nuevo UNSDCF o Marco de Cooperacion 2022 — 2026
para Honduras se considera de suma importancia la elaboracion del Analisis
Comun de Pais (CCA por sus siglas en inglés) que identifique la situacién del
desarrollo, la problematica prioritaria, las necesidades y brechas del pais
relacionada a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). EI CCA es un
instrumento comun del SNU para analizar la situacion de desarrollo nacional
y determinar cuales son los principales problemas para el desarrollo, con
especial atencién a los ODS® acordados internacionalmente y obligaciones
emanadas de tratados internacionales incluyendo los relacionados con los
derechos humanos. Ademds, busca apoyar y fortalecer los procesos y
productos analiticos nacionales y generar un consenso sobre los problemas
prioritarios y sus causas y sobre las necesidades de desarrollo de
capacidades. El analisis incluye la determinacién de las esferas en que el
pais no ha logrado alcanzar los niveles acordados internacionalmente.*

En julio 2020, la Oficina de la Coordinadora Residente (OCR) del Sistema de
Naciones Unidas (SNU) orienté la elaboracién del Andlisis Comun de Pais
(CCA) en la Republica de Honduras, enfatizando la necesidad de realizar un
proceso de analisis independiente del SNU, sobre la situacion del pais, que
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permitiera identificar las areas donde existen brechas para alcanzar metas
acordadas, en armonizacion a normas y estandares internacionales, de tal
forma que se apoye al pais en la reduccion de estas brechas y se fortalezcan
las capacidades analiticas del SNU.

La metodologia utilizada para la recopilacidon y analisis de datos para
elaborar la CCA se basé en la estructura definida en el documento
Cooperation Framework Companion Package. 5 Posteriormente se llevd a
cabo las siguientes actividades:

i) identificacion y revision de la documentacion oficial nacional e
internacional (marco normativo, politicas, programas e informes nacionales,
los documentos de las agencias del SNU, MANUD 2017-2021, consultas con
miembros de la sociedad civil, sector privado, academia, grupos excluidos,
cooperacion internacional, grupos defensores de los derechos humanos,
sindicatos y gobierno, informacién que refleje la situacién generada por la
crisis sanitaria actual y los Planes de Respuesta Humanitaria y
Socioecondémica elaborados por el United Nations Country Team (UNCT).

ii) elaboracion del Repositorio de Datos y Andlisis del SNU (listado de
documentos revisados y estadisticas claves incorporados a la plataforma
global OCHA's Humanitarian Data Exchange).

iii) entrevistas individuales y grupales por personal clave (Agencias,
Programas y Fondos que conforman el SNU). De igual manera, se participd
en reuniones de trabajo donde se dieron a conocer los avances, el borrador
del CCA vy los principales hallazgos del informe final, al cual se le
incorporaron los aportes recibidos por el UNCT.

1 http://www.onu.cl/es/wp-content/uploads/2019/08/Marco-de-Cooperaci%C3%B3n
-SNU-Chile-2019-2022-Final-Formateado-vf-29.7-002.pdf(pag. 6)

2 idem 1

3 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos Mundiales, son un llamado universal a la
adopcién de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y
prosperidad. Constan de 17 objetivos y 169 metas.

4 CCA PNUD HN / TDR proc notices 070 doc 66727_730112957.pdf

5 United Nations Sustainable Development Group (UNSDG). Julio 2020 (Capitulos 2 y 6).

:
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31 Progresos hacia la Agenda
. 2030 y los ODS en Honduras

La Republica de Honduras adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en septiembre del 2015, junto a 192 Estados Miembros de las
Naciones Unidas, uniéndose a formar parte de este marco global de
desarrollo que le de continuidad a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La Agenda 2030 busca erradicar la pobreza en todas sus formas, eliminar las
brechas de desigualdad, aboga por el acceso a servicios de educacion, salud,
agua y saneamiento de calidad, promueve la igualdad de género, un entorno
de paz y transparencia, la innovacion tecnolégica, asi como el buen uso de
los recursos naturales y el combate al cambio climatico a través de la
construccion y el fortalecimiento de alianzas multisectoriales que brinden
respuestas integrales y un marco global de financiamiento para el desarrollo
que utilice mecanismos financieros innovadores y la tecnologia para
garantizar un desarrollo sostenible que beneficie a presentes y futuras
generaciones alrededor del mundo. En el pais se implementan politicas,
estrategias, planes y acciones que apuntan hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), con el fin de mejorar de forma integral las
condiciones de vida y de desarrollo de la poblacion que habita en 18
departamentos y 298 municipios en los que se divide el territorio nacional.

Desde su adopcion, el Sistema de las Naciones Unidas ha acompanado al
Gobierno de Honduras como principal socio estratégico en el proceso de
implementacion de la Agenda a nivel central y subnacional. La
implementacion de las politicas del Gobierno destinadas a impulsar la
Agenda 2030 pretende beneficiar a toda la poblacién hondurefia,
representada por méas de nueve millones de personas (48.3% son hombres y
51.7% mujeres), que habitan en el pais. La mayoria esté localizada en barrios
urbanos (54.8%) y el 45.2% en comunidades rurales.® En el marco de su
principio de “no dejar a nadie atrads”, la Agenda 2030 tiene un fuerte
componente de inclusion social, econémica, politica y cultural a través del
cual se debe brindar especial atencion a los grupos poblacionales que
tradicionalmente quedan excluidos de procesos de desarrollo. Con la
implementacion de la Agenda 2030 en el pais, se espera mejorar las
condiciones de jévenes menores de 19 afios (38.6%), mujeres, nifias y nifios
y personas mayores de 60 afios (11.2%), mujeres adolescentes
embarazadas, pueblos indigenas, afrohondurefios y afrohondurefias,
personas viviendo con discapacidad, personas privadas de libertad,
personas LGTBQI, personas desplazadas internamente, migrantes y
personas viviendo en lugares geograficamente excluidos, en pobreza y
pobreza extrema en zonas urbanas y rurales, entre otros grupos
poblacionales.

El Gobierno de Honduras ha adoptado las medidas para alcanzar los ODS y
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas
que habitan en el territorio nacional gocen de paz y prosperidad. Para ello ha

ANALISIS COMUN DE PAIiS - HONDURAS

establecido una Agenda Nacional ODS que esta alineada con la vision de desarrollo de mediano y largo plazo
plasmado el la Vision de Pais 2010-2038, el Plan de Nacién 2010-2022 y el Plan Estratégico de Gobierno
2018-2022. La Vision de Pais trazo cuatro objetivos que se concretan a través del Plan de Nacidn y sus once
lineamientos que son operativizados por el Plan Estratégico de Gobierno, los cuales se anotan en el Cuadro 1.
A su vez, las alcaldias y mancomunidades han alineado sus planes estratégicos de desarrollo a la Agenda
2030.

Objetivos, lineamientos estratégicos y ejes transversales contenidos en
la Vision de Pais, Plan de Nacién y el Plan Estratégico de Gobierno.
Republica de Honduras

CUA- 1
DRO '

2010-2038 2010-2022

Vision de Pais Plan de Nacion Plan Estratégico
Objetivos Lineamientos de Gobierno
estratégicos Ejes transversales

2010-2022

1 Una Honduras sin pobreza extrema, 1 Desarrollo sostenible de la poblacion; 1 Promocidn y respeto de los

educada y sana, con sistemas derechos humanos;
consolidados de prevision social; 2 Democracia, ciudadania y
gobernabilidad; 2 Seguridad alimentaria 'y
2 Una Honduras que se desarrolla en nutricional;
democracia, con seguridad y sin 3 Reduccién de la pobreza, generacion
violencia; de activos e igualdad de 3 Proteccién y conservacién
oportunidades; del medio ambiente;
3 Una Honduras productiva,
generadora de oportunidades y 4 Educacion y cultura como medios de 4 Desarrollo territorial.
empleos, que aprovecha de manera emancipacion social;
sostenible sus recursos y reduce su 0000000000000

vulnerabilidad ambiental; 5 Salud como fundamento para la

mejora de las condiciones de vida; Fuente: Agenda Nacional

4 Un Estado moderno, transparente, 2030 Objetivos de
responsable, eficiente y competitivo. 6 Seguridad como requisito del Desarrollo Sostenible.
Desarrollo; Republica de Honduras.
0000000000000 000 CN-ODS 04/12/2019

7 Desarrollo regional, recursos
naturales y ambiente;

8 Infraestructura productiva como
motor de la actividad econémica;

9 Estabilidad macroeconémica como
fundamento del ahorro interno;

10 Competitividad, imagen pais 'y
desarrollo de sectores productivos;

11 Adaptacion y mitigacién al cambio
climatico.

6 LXI Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Multiples = EPHPM — Junio 2079
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En julio del 2017, el pais presenté su primer Informe Nacional Voluntario con el apoyo y participacion de
diferentes sectores de la sociedad. En este primer informe denominado “Sentando las Bases para implementar
la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” se presentaron los avances con los que
contaba el pais en términos de integracion de los ODS en el Sistema Nacional de Planificacién (SNP), asi como
en la ejecucion de iniciativas vinculadas con los ODS que apuntan hacia la reduccién de la desigualdad, la
pobreza y el hambre, la proteccion de los recursos naturales y el acceso a servicios inclusivos de educacién 'y
salud.

Algunas iniciativas mencionadas en el Informe incluyen la Alianza para el Corredor Seco, el Programa de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, el Programa 20/20, Criando con Amor, la Alianza para el Desarrollo de la
Mosquitia, el Plan de Agua, Bosque y Suelo y la elaboracién de un nuevo Plan Estratégico de Educacion. En linea
con el principio fundamental de la Agenda 2030 de “no dejar a nadie atras”, se destacé la Plataforma Vida Mejor,
cuyas intervenciones se focalizan en poblacion en situacién de vulnerabilidad y en pobreza extrema.

Asimismo, el Informe destacé que Honduras ya contaba con su primer indice de Pobreza Multidimensional, en
relacion con el ODS 1 que busca erradicar la pobreza.” La territorializaciéon de la Agenda Nacional de los ODS
(AN-ODS) tiene como instrumentos claves la planificacion a nivel municipal y la coordinacién y apoyo técnico a
nivel de las mancomunidades. El Gobierno Central a través de la Secretaria de Coordinacion General (SCGG) ha
acompafado a los Gobiernos Municipales y sus mancomunidades fortaleciendo sus capacidades de
planificacién estratégica con elementos de la Agenda 2030, brindandoles una serie de capacitaciones para
incorporar este marco de cooperacion en sus Planes de Desarrollo Municipal.

Asimismo, el Informe planted cinco grandes desafios para el mediano plazo: a) interiorizar el alcance a largo
plazo de los ODS en el Sistema Nacional de Planificacion; b) crear y lograr el funcionamiento del sistema de
gobernanza de la Agenda; c) fortalecer el sistema de seguimiento y monitoreo; d) definir la agenda nacional de
los ODS; y, e) lograr la territorializacion de la Agenda 2030.8

En seguimiento a los desafios planteados en su primer Informe Nacional Voluntario, bajo el liderazgo de la
Secretaria de Coordinacién General de Gobierno (SCGG), se cred el esquema de gobernanza de la Agenda 2030
en el pais. Este esquema mantiene una estructura intersectorial e interinsitucional, con representantes del
gobierno central, gobiernos locales, sector privado, sociedad civil, organizaciones gremiales, entre otros
actores clave. La cooperacion internacional tiene un rol de observador y el G-16 designé a las Naciones Unidas
para representarles. Esta estructura tiene una Comision Nacional de alto nivel y un Comité Técnico
Interinstitucional, a través de la cual se definié y aprobé una Agenda Nacional de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (AN-ODS) para alcanzar las metas priorizadas de los ODS al 2030. La AN-ODS de Honduras
incorpora los 17 ODS establecidos en la Agenda 2030, los agrupa en las tres dimensiones de la Agenda (social,
econdémica y ambiental) y contiene 68 metas y 99 indicadores nacionales que fueron consensuadas y
seleccionados en concordancia con los instrumentos existentes en el Sistema Nacional de Planificacién del
Desarrollo (SNPD) y las capacidades de medicion del Sistema Nacional de Estadisticas (SNE). (Ver Anexo 1).

Actualmente se encuentra pendiente de aprobacidn por la Comision Nacional la estrategia de implementacion
de la AN-ODS con base en las metas e indicadores, la cual vendra a determinar la ruta a seguir para avanzar en
el desarrollo sostenible del pais. El camino recorrido para construir la AN-ODS se observa en la llustracion 1:

7 https://honduras.un.org/es/14614-presentacion-del-informe-voluntario-de-pais-sobre-los-ods Aportes al Borrador del CCA.
Norma Garcia. OCR del SNU. 2020
8 Il Informe Nacional Voluntario de la Agenda 2030: De la recuperacion al desarrollo sostenible. Julio 2020
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En julio del 2020, Honduras presenté su segundo Informe Nacional
voluntariamente el Foro Politico de Alto Nivel. En este informe, se describen
los avances de los ODS especificos que se detallardn en esta seccion.

Dentro del pais existen multiples fortalezas con el potencial para un
crecimiento rapido y una mayor prosperidad compartida, con su ubicacién
estratégica, una creciente base industrial, esfuerzos continuos para
diversificar sus exportaciones y una poblacién joven. El pais ha implementado
intervenciones para reducir la pobreza encaminadas a favorecer el
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crecimiento econdmico y mejorar las condiciones sociales, sin embargo, los
niveles de pobreza y desigualdad se mantienen altos (ver grafica 1),
persisten brechas importantes en areas clave como la produccion, seguridad
alimentaria y nutricional, educacién, salud — incluyendo la salud sexual y
reproductiva -, agua y saneamiento, igualdad de género, proteccién social y
empleo, asi como en acciones encaminadas a continuar reduciendo la
violencia, el conflicto social, el desplazamiento interno forzado, la migracion
irregular y la proteccién de los derechos humanos con enfoque de género. El

Honduras enfrenta
desafios en materia de
romocion de
erechos Humanos
en varios temas,
incluyendo:

ANALISIS COMUN DE PAIiS - HONDURAS

Condiciones de

pobreza en Honduras
2012-2019 (en%)

pais también desarrolla estrategias orientadas a fortalecer la proteccion del Estado de Derecho: 68
medio ambiente y contra el impacto del cambio climatico debido a su alta Desaparicion forzada,

exposicién a eventos naturales adversos, especialmente a fuertes lluvias y ~ militarizacion, y 66
sequias que ocurren regularmente y afectan desproporcionadamente a los  Cfiminalizacion de la protesta

pobres. Siendo Honduras un pais con niveles altos de pobreza, la CEPAL ~ SOcial y presos politicos, 64
estima que este tendria que crecer al menos un 6% anual para poder reducir acceso a Iaju§t|0|a Y

de un 3% la pobreza extrema al 2030.° combate ala impunicad. 62
El tercer ciclo del Examen Periédico Universal (EPU) de Honduras tuvo lugar Personas Privadas de 60
el 5 de noviembre de 2020 en Ginebra. La troika para el examen estuvo Libertad y Adolescen-

compuesta por Brasil, India y Bulgaria. La adopcién del informe del grupo de tes en conflicto con la Ley 58
trabajo generado de este proceso incluye 223 recomendaciones en un orden

tematico con los paises vinculados a multiples ODS que abogan por que se Personas Defensoras . 56
cumplan derechos econdémicos, politicos, sociales y culturales. Honduras crimﬂzlg:ct%cnhg: g:%ﬁ?eor:"s

dispondra hasta la sesién del Conssejo de Derechos Humanos Nro. 46, en defensoras, y violencia contra 54
marzo 2021, para adoptar una posicion sobre si acepta otomanotadetodas  ~muni- cadores y

las recomendaciones recibidas en noviembre. En su segundo EPUen 2015,el  periodistas.

pais recibi6 152 recomendaciones, a las cuales, de acuerdo con 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

declaraciones del Gobierno, se le dio seguimiento a 89%. Cabe mencionar
que el pais cuenta con el Sistema de Monitoreo de Avances de Honduras
(SIMOREH), para medir avances sobre el tema. Asimismo, se han puesto en
marcha mecanismos adicionales para el monitoreo de avances en derechos
especificos, la creacién de una red inter-sindical en monitoreo de derechos
laborales y uso de mecanismos internacionales de derechos humanos.

Gracias a esfuerzos de la empresa privada, el gobierno y la cooperacién
internacional, Honduras cuenta con la Politica Institucional de Empresas y
Derechos Humanos de COHEP, disefiada en consonancia con los Principios
Rectores de las Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos, asi
como otros Estandares Internacionales orientados a mejorar la promocion y
practica de una Conducta Empresarial Responsable. Asimismo, el sector
privado realiza esfuerzos por crear una Red Local de Pacto Global en el pais,
con el proposito de incentivar a las empresas a cumplir los 10 principios del
Pacto, que ademas de estar estrechamente vinculados con los ODS se basan
en principios rectores de Derechos Humanos, estandares laborales,
medioambiente y anticorrupcion.

Derechos de las

Mujeres: Violencia contra
las mujeres, femicidios,
atencion integral a mujeres
victimas de violencia,
derechos de las trabajadoras
domesticas, salud sexual y
reproductiva.

Discriminacioén en la
ley y en la practica

6 Movilidad humanay la
situacion de las perso-
nas migrantes y retornadas

Libertades

fundamentales de la
Nifiez, Adolescencia 'y
Juventud, grupos LGTBI

Fuente: Estimaciones del Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Encuesta Permanente de Hogares de
Propdsitos Muiltiplles (EPHPM) 2019. Republica de Honduras.

Se han establecido mecanismos de medicion de los avances en los
indicadores de la AN-ODS. Para ello, se implementan herramientas de
monitoreo y seguimiento gestionadas por instancias de Gobierno, como la
Plataforma ODS. Se espera que la crisis sanitaria del COVID-19 y los dafios
ocasionados en noviembre del 2020 por las tormentas tropicales Eta e lota,
tengan un impacto directo en varios ODS, en especial aquellos vinculados
con temas econdmicos y sociales.

El sector privado, que ha tomado un rol proactivo para contribuir
como socio estratégico clave al avance de la Agenda 2030 y sus

ODS en el pais, creé la Plataforma Empresarial ODS™ cuyo
propdsito es visibilizar las acciones del sector

empresarial en la materia de ODS.

9 Informe de avance cuatrienal sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe, CEPAL 2019

e B OS ODS EN HONDURAS

10 http://cohep.com/0ODS/




Analisis sobre el impacto de COVID-19, Eta e lota en los ODS

Considerando el contexto mundial actual generado por el COVID-19, los
efectos de las tormentas Eta e lota en el pais, y que se avecinan las
elecciones presidenciales en 2021, la Agenda 2030, sus 17 ODS y sus
principios rectores deben seguir mas vigentes que nunca, especialmente si
se toma en cuenta el clima de polarizacion politica actual y que los desafios
de desarrollo que tenia el pais en el contexto pre-COVID-19 y tormentas
tropicales se han exacerbado, teniendo un impacto directo de corto y
mediano plazo en el desarrollo sostenible de Honduras. El pais requiere
adoptar medidas que integren las tres principales dimensiones de la Agenda
2030-- econdmica, social y medioambiental-, que lo encaucen en un proceso
de rehabilitacion y reconstruccion sostenible, participativo, inclusivo,
respetuoso de los derechos humanos, la igualdad de género y conducente a
un entorno resiliente de paz y desarrollo sostenible.

Los avances que ha hecho Honduras en términos de los ODS se han visto
comprometidos y en algunos casos se podrian ver incluso revertidos en el
corto a mediano plazo a causa de la crisis sanitaria del COVID-19 y las
tormentas tropicales Eta e lota que afectaron al pais entre el 1y 16 de
noviembre 2020. Una de las dimensiones de la Agenda 2030 mas afectadas
de forma directa ha sido la econdmica, dada la contracciéon econémica que
el pais ha tenido a causa de estos factores externos; la economia hondurefia
fue golpeada por una contraccion del 10.5% en el 2020. Esto se tradujo en el
cierre de miles de micro, medianas y grandes empresas, pérdida de
ingresos,empleo y medios de vida para las y los hondurefos. A su vez, las
dimensiones social y medioambiental han sufrido impactos significativos
que se detallaran en esta seccidn, trayendo consigo consecuencias adversas
para el avance ODS en las tres dimensiones y afectando de manera especial
a las poblaciones vulnerables.

Se espera que Honduras logre recuperarse en el 2021 a un crecimiento del
49% por medio de la reactivacion de la actividad econdmica interna,
recuperacion de la inversion y demanda externa. No obstante los desafios
persisten, ya que la amenaza de una recesion mundial mas aguda y
prolongada podria seguir debilitando las economias, asi como la salud y el
bienestar de la poblacién.

De acuerdo a cifras de SINAGER, el mes de marzo el pais se ha visto
sumamente afectado por la crisis sanitaria del COVID-19, superando los
138,044 casos totales y mas de 3,422 decesos a la tercera semana de enero
2021. Los impactos generados por esta pandemia asi como las tormentas
tropicales vienen a plantear un nuevo conjunto de desafios para continuar
avanzando hacia el logro de los ODS en un pais en donde ya existian 1.3
millones de personas en necesidad humanitaria y 2.7 millones de personas
con problemas criticos relacionados con la resiliencia y la recuperacion™.

En el proceso de elaboracién del Plan de Reconstruccion Nacional se debe
considerar el triple nexo humanitario, de desarrollo y la paz, con abordajes

multidimensionales que requieran de respuestas integrales en las tres
dimensiones de la Agenda 2030. Esto conlleva una coordinacion y

11 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/HNO_CENTROAMERICA_marz0%202020-2.pdf
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armonizacién efectiva de los sectores involucrados para evitar a toda costa
una duplicacion de esfuerzos en un contexto global de escasos recursos y
orientada mds bien a complementar los mismos, basandose en el fomento
de un clima de confianza y participacién continua de diversos actores y en
una efectiva gestion de recursos financieros y humanos. Se debe fortalecer
la coordinacion de acciones entre actores locales y los que estan a nivel
central, en los ambitos gubernamentales, gremiales, de sociedad civil, del
sector privado y de la comunidad internacional, entre otros. El embate de Eta
e lota presenta una nueva oportunidad a Honduras para realizar un analisis
retrospectivo, sustentado también en las experiencias vividas durante
eventos climaticos previos, entre los que destacan los huracanes Fifiy Mitch.
Esto es especialmente relevante si se considera que, entre 1998 y 2017,
Honduras fue el segundo pais del mundo mas afectado por desastres
climaticos, segun el indice de riesgo climatico (Eckstein et al., 2019).Sin
embargo, este analisis debe tomar en cuenta la integralidad de la Agenda
2030 y como los ODS se relacionan entre si.

A modo de ejemplo, los ODS 1, 2, 3, 4, el 8 y 10 que buscan erradicar la
pobreza, acabar con el hambre en todas sus formas, garantizar una vida sana
y educacién de calidad para todos, promover un desarrollo econémico
inclusivo y reducir las desigualdades para el 2030, se vieron impactados
directamente con la crisis sanitaria, econdmica y medioambiental que vivid el
pais en 2020. Las inundaciones agravaron la situacién de pobreza que la
pandemia habia aumentado con la pérdida de trabajos, teniendo
probablemente un impacto directo en el nivel de vida de las personas que
viven con menos de $1.90 al dia. De acuerdo con cifras oficiales al 3 de
diciembre de 2020, Eta e lota habian
afectado a aproximadamente 4,688,070
millones de personas en el pais. Al menos Pél‘dida_s (o)
91,986 personas estaban en 878 afectaciones en
albergues, presentando pérdidas el sector agricola
materiales  importantes,  incluyendo  por Eta e IOTA
pérdidas o dafios parciales a -
aproximadamente 89,614  viviendas, 31 1 m I I
bienes de primera necesidad y medios de
vida. De igual forma es probable que las ~Manzanas en
remesas se vean afectadas dado que sector agrlcola
alrededor del 20% provienen de paises -
vecinos que también fueron afectados por 2 1 m I I
Eta e lota . Debemos tomar en cuenta que
antes de las tormentas, el 18% de la en sector
poblacion padecia ya de inseguridad pecuario
alimentaria. La Secretaria de Agricultura y
Ganaderia  (SAG)  reporté  datos 17 5 - I
preliminares de pérdidas y/o afectaciones m I
de alrededo,r de 311.062 manzanas del  an sector
sector_ agricola, _20.996 del sector gcuicola
pecuario, 1,021,000 litros de leche, 200 del
sector apicola, 175.000 del sector acuicola =
y 825.000 del sector avicola. Asimismo, 825m II
indica que alrgdedor de 2%0._000 en sector
manzanas en cultivos de granos basicos p

) avicola
se perdieron, afectando tanto a los
agricultores de subsistencia como los
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productores a pequefia y mediana escala. En el 2019, segun datos del INE, el
Coeficiente de Gini de .52 y probablemente, esta cifra aumentar3, elevando
los niveles de desigualdad econdmica y social en el pais afectando en una
mayor proporcion a segmentos vulnerables de la poblacion.

Segun estudios del PNUD las mujeres, los nifios y las nifias son hasta 14
veces mas propensos que los hombres a morir durante un desastre . Ademas
se agudizan las causas preexistentes del desplazamiento forzado y la
migracién. La magnitud del desplazamiento causado por Eta e lota, al 9 de
diciembre de 2020 fue de casi 92,000 personas quienes permanecian en 878
albergues temporales. A su vez, el impacto de Eta e lota causo la muerte a un
centenar de personas sumadas a las mas de 3,000 personas fallecidas por
COVID-19. De acuerdo a cifras de la Secretaria de Salud, se debilitaron
significativamente las capacidades de los servicios de salud, dejando
aproximadamente 250,000 personas con acceso limitado o nulo a los
servicios de salud después de dafios a 10 hospitales y 44 establecimientos
del primer nivel de atencién que presentan dafos o pérdidas. Asimismo, 27
establecimientos de salud se encontraron colapsados, 120 inhabilitados y 99
establecimientos de salud reportaron personal afectado o damnificado. En
los municipios afectados por las tormentas tropicales hay una poblacién
considerable de mujeres en edad fértil que podrian enfrentar dificultades en
el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva debido a los dafios
sufridos por el sistema de salud. Esto incluye a 70.000 mujeres
embarazadas, de las cuales 4.960 podrian estar dando a luz en los proximos
meses, y se calcula que al menos 744 podrian sufrir complicaciones
obstétricas.

Las metas del ODS 4 vinculadas con garantizar una educacién de calidad
equitativa e inclusiva se vieron afectadas de igual forma luego del cierre de
las escuelas desde marzo 2020 por confinamiento provocado por la
pandemia asi como por las tormentas tropicales; al 9 de diciembre, se
reportaban 104 escuelas dafiadas y 70 completamente destruidas a nivel
nacional . La crisis del COVID-19 aceleré la disminucién de cuatro afios de
matricula, ahora se estima que unos 310.000 estudiantes abandonaron el
sistema escolar desde marzo de 2020, y el impacto de Eta e lota solo hara
que recuperarse de estos efectos sea ain mds dificil. EI ODS 5 que apunta a
lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifas se vio afectado luego de que de las 759.700 personas habian sido
atendidas por la Red Humanitaria al 2 de diciembre de 2020, un 27% de ellas
fueron nifios y nifias y el 37 por ciento mujeres. De las zonas afectadas por
las inundaciones se reporta que 8.994 familias (aproximadamente 44.970
personas, de las cuales 18.000 son mujeres) han sido afectadas y que el 85%
de los hogares afectados por Eta son hogares con nifias y nifios. Al analizarlo
en conjunto con el ODS 3 se observa que de las personas afectadas hay una
gran parte que son mujeres en edad fértil y que se ven frente a dificultades en
el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva.

El ODS 6 que busca garantizar la disponibilidad y la gestiéon sostenible del
agua y el saneamiento para todos fue impactado directamente por las
inundaciones que causaron contaminacion. Un 24.4% de personas afectadas
se quedo sin insumos de higiene y en hogares con nifios y con mujeres jefas
de hogar, esta cifra sube a 32.9%. Una encuesta de UNICEF realizada en 29
albergues, encontré que el 33.3% de personas tienen acceso a menos de 7
litros por persona por dia, un 25% no esta tomando agua tratada, un 66 % del
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agua que se utiliza para uso personal no es tratada, solo un 9.4% de las
mujeres tiene acceso a inodoros exclusivos para mujeres y un 30%

de los albergues no tienen a nadie a cargo de la limpieza de los bafios. Un
36% de los albergados necesitan articulos de higiene personal . En el
municipio de de San Antonio, Cortés, reporta que de un 32.6% de la poblacion
que contaba con un alto nivel de servicios ASH, se ha pasado aun 6.5% lo que
da una idea de cdmo se podria deteriorar el acceso a nivel nacional.

El ODS 8 que promueve el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos se vio
significativamente afectado por las tormentas tropicales y el Covid-19.
Previo Eta e lota y de la crisis del COVID-19, el desempleo era de 1,5 millones
de personas, con un 26% en el sector formal, un 74% en el informal y un
desempleo juvenil del 10,2% en el 2019.Con el confinamiento provocado por
la pandemia, miles de micro, pequefias y medianas empresas se vieron
obligadas a cerrar operaciones, dejando a miles de personas desempleadas
y afectando negativamente la productividad del pais. Asimismo, las
tormentas afectaron el area del pais que genera dos tercios del Producto
Interno Bruto del pais, y que seguramente tendra un impacto determinante en
el empleo . El aeropuerto de San Pedro Sula fue inundado y cerré noviembre
y diciembre de 2020; los dafios en la infraestructura se reflejaron en 960
carreteras afectadas, 72 puentes dafiados y 64 destruidos a nivel nacional .
Estos efectos se relacionan a su vez con el ODS 9 que apunta la construccién
de infraestructuras resilientes, a la promociéon de la industrializacion
sostenible y al fomento de la innovacién. A la destruccién antes mencionada
se agregan 46 edificios dafiados y 10 destruidos, 104 escuelas dafiadas y 70
destruidas, 10 hospitales y 44 establecimientos del primer nivel de atencion
con dafios o pérdidas y 27 establecimientos de salud colapsados y 120
inhabilitados. EI ODS 11 busca que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Este Objetivo se
pudo ver afectado con el paso de Eta e lota y el aumento del hacinamiento en
las viviendas, que de acuerdo a datos de la Encuesta Permamente de
Hogares de 2019, en el pais se estimaban 2,188,849 viviendas a nivel
nacional, con un promedio de 4.3 personas integrando hogares rurales y 4.0
hogares urbanos. En total, se estima que al menos 89,614 viviendas han sido
afectadas por Eta e lota.

Los ODS 14 y 15 fueron impactados de forma similar. E|l ODS 14 que busca
conservar y utilizar de manera sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible se vio afectado por la
contaminacion acarreada por las tormentas. De acuerdo al boletin especial:
Analisis de vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos en el Valle de Sula
por ETA, elaborado por la UNAH, existe una vulnerabilidad intrinseca para las
aguas subterrdneas. En la zona del Valle de Sula la oferta hidrica es
importante, yendo hasta el 85% en Choloma y mas del 50% en San Pedro
Sula. La complejidad de formaciones sedimentarias y metamorficas del
valle, afiadiendo la contaminacién que trajeron estas tormentas, dejan
vulnerables al ecosistema, siendo la zona costera mas vulnerable por su
composicién. En cuanto al ODS 15 se puede deducir que dicha
contaminacion traerd consigo la destruccion de la flora y fauna natural del
ecosistema. Las inundaciones destruyen la tierra al rayar los suelos y
erosionar las costas.

3.1 PROGRESOS HACIA LA AGENDA 2030 Y LOS ODS EN HONDURAS

Previo Eta e lota
y COVID-19:

19 M

de personas
desempleadas

26% 74%

sector sector
formal informal

10,2%

desempleo juvenil

Los mares y los

recursos marinos
para el desarrollo
sostenible se vio

afectado por la
contaminacion
acarreada por las
tormentas.



0000000000000 0000 ANALISIS COMUN DE PAIiS - HONDURAS

Situacién general y avances ODS en el pais Estudios de UNICEF muestran como de forma estructural, antes del

En 2018, el COVID-19, laiinfancia y la adolescencia en Honduras tenian una incidencia de
En términos del ODS 1, un balance general indica que en Honduras, aunque la pobreza baj6 de 63.8% en el 2015 pobreza mayor que el nivel global de pobreza del pais. La pobreza infantil
a 59.3% en el 2019, persisten altos niveles de pobreza'. Asimismo, existen brechas relevantes entre areas 75 90/ llegd a serun 22.0% mayor que la pobreza entre adultos. En 2018, el 75.9% de
geogréficas urbanas (52.5%) y rurales (68.2%), asi como entre grupos especificos de poblacién donde las = (o los nifios, nifias y adolescentes vivian en hogares clasificados como pobres
mujeres, nifias, nifios, adolescentes, jovenes, indigenas, afrodescendientes, personas adultas mayores, de los nifios, nifas de acuerdo a su nivel de ingreso.® El Estado hondurefio implementa diversas
personas viviendo con VIH y personas con discapacidad se encuentran entre los grupos mas desfavorecidos. y adolescentes estrategias destinadas a reducir la brecha de la pobreza; Una de ellas es
Los datos de pobreza indican que seis (6) de cada diez (10) hondurefios no disponen de los ingresos vivian en hogares brindar ingreso a 248,716 hogares (11.3% del total de hogares del pais) a
econdmicos necesarios para adquirir una canasta basica de consumo que incluye alimentos y otros bienes y clasificados través de programas de transferencias monetarias condicionadas (salud y
servicios; esto es mas grave en el arearural, aunque en el area urbana alcanza a mas de la mitad de los hogares. como pobres educacion) de la plataforma Vida Mejor.’® El Banco Interamericano de
La pobreza extrema pasé de 40.0% a 36.7%'® entre 2015y 2019, de los cuales 21.0% habitan en zonas urbanas Desarrollo (BID) menciona en relaciéon a Honduras que el porcentaje de
y 57.2% en zonas rurales, tal y como se observa en el siguiente gréfico. (Ver Grafico 2). hogares pobres pas6 de 63.7% en 2001 a 61.9% en 2018, mientras que la

pobreza aumenté de 786,529 a 1,306,514 hogares."” Esto significa que el
numero de hogares pobres aumento en 519,985 hogares entre los afios 2001
y el 2018, lo que equivale a un incremento del 66.1%.

e

GRA- Porcentaje de poblacién

Fl- en situacion de pobreza por
Cco tipo y procedencia 2019 En todos los
departamentos
se observa un
incremento de
poblacién en
condicién de crisis

Una de las manifestaciones de la pobreza es no disponer de los recursos
para garantizar alimentos y una buena nutricion y este tema se vincula al ODS
2. En este ambito el reciente estudio del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) relacionado a inseguridad alimentaria aguda
realizado en 13 departamentos de Honduras (53.0% de la poblacién total)
menciona que en todos los departamentos se observa un incremento de
poblacién en condicion de crisis (2019: 19.0% - 2020: 32.0%) lo cual implica
que los hogares no son capaces de satisfacer sus necesidades

100 2010: 19% alimentarias.”® También prevé que para este periodo exista un mayor

porcentaje de hogares que no son capaces de satisfacer sus necesidades

alimentarias, sin tener que agotar activos esenciales o impulsar estrategias
80 2020: 32% de afrontamiento de crisis.' Estas cifras seguramente se aumentaran a raiz
60 de COVID-19, Eta e lota. Por otro lado, los datos estadisticos de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) estiman que la prevalencia de la desnutricién en la poblaciéon del pais
presenta una tendencia a la reduccion entre el 2015y el 2019 de 14.1% a
13.8%.2° Aunque no hay datos recientes es de esperar que la poblacion
indigena Lenca (Intibucad y Lempira) presenten altas tasas de desnutricion

0 cronica que en el 2012 alcanzaba al 50% de los nifios y nifias menores de 60
meses.
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En el pais la inseguridad alimentaria y la desnutricién continuan afectando
principalmente a personas en situacién de pobreza que habitan en los
Particularmente departamentos con condiciones mas deficitarias, hogares localizados en
grave es la zonas rurales. Particularmente grave es la situacion de las mujeres, nifias y
‘ Nacional ' Urbano sitqacién qu las nifios y la poblacién indigenas y afrodescendientes hondurefias, los cuales
mujeres, ninas y se encuentran invisibilizados entre las estadisticas y promedios nacionales
niNos V' la por la limitada disponibilidad de datos que permitan conocer la situacion de
poblacion estas personas y tomar decisiones al respecto. En este sentido, abordar y
Fuente: Estimaciones del [ngtituto [\lapional de Estadisticas (IN!E)..Encuesta Permanente de Hogares de indl'genas y monitorear el estado nutricional de nifias, nifios, adolecentes y las mujeres

Propdsitos Muiltiplles (EPHPM) 2019. Repiblica de Honduras. afrodescendientes durante su vida se convierte en un aspecto de vital importancia,

hondurefas

15 UNICEF Los mdiltiples rostros de la pobreza infantil en Honduras, 2016. INE Sistema de Indicadores Sociales de Nifiez,
Adolescencia y Mujer (SISNAM)

16 Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Mdltiples (EPHPM) 2019. INE / Republica de Honduras.

17 ALC-POST COVID 19: Retos y Oportunidades, Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 2020

18 Andlisis de Inseguridad Alimentaria Aguda de la CIF Actualizacion del Analisis Junio — Agosto 2020. Publicado en junio 2020.
12 Pobreza: ingresos que estan por debajo del costo de una canasta bdsica de consumo que incluye alimentos y otros bienes y servicios. EPHPM INE 20719 SICA

13 Pobreza Extrema: persona que no puede satisfacer sus necesidades mds basicas (alimentarse, beber agua, dormir en una casa, contar con acceso a la educacion 19 Andlisis de Inseguridad Alimentaria Aguda de la CIF Actualizacion del Analisis Junio — Agosto 2020. Publicado en junio 2020.
y ala sanidad. En este sentido, el umbral establecido por las organizaciones internacionales para clasificar este tipo de pobreza es de 1,90 délares al dia. SICA Idem

https://economipedia.com/definiciones/pobreza-extrema.html/ 20 Food-Security-Statistics@FAOQ.org I_2.3 - Prevalencia de la desnutricion, promedios de 3 afios 2015 a 2017: 14.1 /2017 a 2019:
14 LXI Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Muiltiples ~EPHPM - Junio 2019 13.8
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especialmente las mujeres durante su etapa reproductiva ya que el estado nutricional de los hijos esta
determinado por las condiciones nutricionales de la madre. De acuerdo a datos de la FAO la prevalencia del bajo
peso al nacer en el afio 2015 fue de 10.9%. Este indicador estd vinculado a la morbilidad y mortalidad del recién
nacido.”

El Gobierno ha realizado esfuerzos para hacerle frente a la desnutricion que azota a la poblacidn. A través de la
Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS) y el Centro Nacional de Informacion del Sector Social
(CENISS) con el apoyo del PNUD se implementé un Combo de Desnutricion Infantil y pobreza extrema en 23
municipios de los departamentos de Intibucd y Lempira; iniciativa que se llevd a cabo mediante proceso
participativo de las mancomunidades de la zona. De los estudios y resultados encontrados se propusieron
cinco intervenciones aceleradoras para reforzar la oferta de programas institucionales de atencion a la
problematica.??

Se observan mejoras en algunos indicadores de salud, vinculados al ODS 3,
aunque la situacién de la poblacion hondurefia continda caracterizdndose
por presentar altas tasas de mortalidad materno-infantil y morbilidad por
causas infecciosas prevenibles. La situaciéon epidemiolégica en el pais es
compleja dado que se conjugan enfermedades transmisibles y no
transmibles. Durante el afio 2018 predominaron enfermedades prevenibles
por vacuna, con otras patologias infecciosas, enfermedades vectoriales e
infecciones de transmision sexual que compiten por servicios con las
enfermedades crénico-degenerativas, principalmente hipertensién vy
diabetes mellitus, ademas de las lesiones por accidentes de transito y otras
causas violentas. En el 2020 se sumé a la epidemia del dengue la pandemia
del COVID-19 que presiona aun mas los insuficientes servicios de salud,
causando graves dafios a la salud de la poblacion. A esta crisis sanitaria se
suma el impacto que han tenido en las personas en situacion de mayor
vulnerabilidad las tormentas tropicales Eta e lota, que incrementan los
obstaculos para acceder a sus derechos socioeconémicos y culturales.

Durante el 2018
predominaron
enfermedades
prevenibles por
vacuna, que
compiten por

servicios con las
enfermedades
cronico-
degenerativas,
principalmente
hipertension y
diabetes mellitus

La coberturay acceso a los servicios de salud es insuficiente, lo que fue puesto en mayor evidencia a raiz de la
emergencia generada por el COVID-19. Durante el afio 2018 se brindd un 1.0% mas de consultas que en el 2015
- la mayoria mujeres y menores de 5 afios -. Las mujeres en edad fértil (15 a 49 afios) acuden con mas
frecuencia a los establecimientos de salud durante el periodo gestacional o demanda de planificacion familiar
(PF). Los hombres por razones socioculturales y falta de una oferta de servicios adecuados demandan en
menor proporcion los servicios de salud.?® La inversion del Estado en salud era baja (400 ddlares de los EEUU
por persona y afo) y el gasto publico en salud era de alrededor del 8.7% del PIB. La cobertura que el sistema
ofrecia con la infraestructura existente es de sélo el 48.0% de la poblacién. Con una poblacion de mas de 9
millones de habitantes, el sistema de salud contaba con alrededor de 8,000 camas y 37 Unidades de Cuidados
Intensivos (UCI) con una tasa de ocupacion del 70.0% tanto en la red hospitalaria publica como en la privada, lo
que representa un gran desafio para abordar la emergencia. (OPS/OMS)

En relacién a la salud sexual y reproductiva, los indicadores mejoraron durante el Ultimo decenio. Segun la
ENDESA, entre 2006 y 2012, la tasa de fecundidad se redujo de 3.3 a 2.9 nacimientos por mujer. La tasa de uso
de métodos anticonceptivos modernos (MAC) aumenté de 56.0% a 64.0% en el mismo periodo, en tanto que la
tasa de mortalidad materna disminuyé de 108 a 73 muertes maternas por cada 100,000 nacidos vivos entre
1997 y 2010. Sin embargo, la tasa de fecundidad de las adolescentes hondurefias entre 15y 19 afios, a nivel
nacional, es de 101 nacimientos por cada 1,000 mujeres, la segunda mas alta de la regién. De hecho, entre el
2006 y el 2012, el porcentaje de embarazos en adolescentes aumentd del 21.5% al 24.0%, siendo mayor entre

21 Food-Security-Statistics@FAQ.org I_4.11 - Prevalencia del bajo peso al nacer 2075
22 Informe de avance cuatrienal sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe, CEPAL 2019
23 Anuario Estadistico 2018. Unidad de Gestion de la Informacidn. Secretaria de Salud de Honduras (SESAL)
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las adolescentes que viven en condiciones de pobreza y pobreza extrema,
habitantes de zonas rurales, indigenas y afrohondurefias.?* Es de importancia
recalcar que la anticoncepciéon de emergencia estd legalizada en todos los
paises de la region latinoamericana, excepto en Honduras 2° . A su vez, es muy
probable que una ley que prohiba el aborto sea proximamente aprobada.

El 76.0% de las muertes maternas (MM) en el afio 2017 ocurrieron a nivel
institucional y mayoritariamente en hospitales publicos de referencia nacional,
debido al las limitaciones de acceso a los servicios de salud, insuficientes medidas
de prevencioén y capacidad de gestion. En el afio 2018 fueron atendidos 144,553
partos en la red de servicios publicos, de los cuales el 26,828 (18.5%) fueron
adolescentes que presentaron dificultades importantes para acceder a los
servicios de salud sexual y reproductiva (SSR), especificamente a
informacién y métodos anticonceptivos modernos (MAC).%

En Honduras es evidente que las mujeres que viven en situacion de
pobreza, de menor nivel educativo, sin trabajo y que habitan en
dareas rurales, tienen un menor acceso a servicios de SSR y PF.
Como resultado, tienen mayores niveles de fecundidad, asi como
mayores probabilidades de enfermar y morir durante el periodo
gestacional. La falta de servicios de educacion y salud de

calidad acordes a las necesidades de las mujeres se agregan a de las muertes

las dificultades para garantizar los recursos econémicos que maternas en 2017
les permita mantener la alimentacion y nutricién adecuada de ocurrieron a

la madre y los recién nacidos, lo que se traduce en altas tasas nivel institucional y

de mortalidad materna (65 x 100 mil nacidos vivos) y neonatal T
(9.6 x 1,000 nacidos vivos antes de los 28 dias) — considerados mayoritariamente en

de los mas altos en Centroamérica -. %/ =
hospitales

Las enfermedades por transmision vectorial como el dengue y pl:l b icos
la malaria son causas importantes de morbilidad y mortalidad

en el pais. El dengue grave o hemorrdgico ocasiond 180 muertes

en 2019 (58.0% nifias y nifios), cuando se notificaron 112,708
casos de personas infectadas por este virus en el pais. 2 En 7.0%
aumentaron los casos de infecciones por el Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH) durante el afio 2018, segun cifras
de la ONU que subray6, que la falta de acceso a los servicios de
salud, el estigma, la discriminacion, la creciente migraciéon y las
dificultades para garantizar el tratamiento se mantienen como los
principales desafios.?

11.5%

de personas
mayores a 15 afnos

En relacion al ODS 4, Honduras ha tenido mejoras significativas en las son analfabetas
tasas de cobertura de la educacion en los primeros dos niveles de la
educacién bésica. Sin embargo el analfabetismo (11.5% de las personas
mayores de 15 afos)® y la baja cobertura en la poblacién entre los 15y los
17 afos (35.7%)%" que habitan en zonas rurales del pais se convierten en
desafios importantes. (Ver Grafico 3).

24 Aporte Norma Garcia OCR al Borrador CCA

25 Informe de avance cuatrienal sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en
América Latina y el Caribe, CEPAL 2019

26 Anuario Estadistico 2018. Unidad de Gestién de la Informacion. Secretaria de Salud de Honduras (SESAL)

27 https://www.sgpr.gob.hn/ODS/Home/Seguimiento?ldODS=2

28 Secretaria de Salud de Honduras. Enero 2020

29 https://tiempo.hn/onu-infecciones-vih-honduras-crecen-7/

30 Encuesta Permanente de Hogares con Propésitos Mltiples, 2019 INE Honduras Idem 29

31 Encuesta Permanente de Hogares con Propésitos Mdltiples, 2019 INE Honduras Idem 29a
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Fuente: Estimaciones del Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Encuesta Permanente de Hogares de
Propédsitos Mltiplles (EPHPM) 2019. Republica de Honduras.

La desercion de nifios y jévenes del sistema escolar ascendié a 68,000 estudiantes. Honduras tiene un sistema
educativo con grandes desafios, donde apenas 32 de cada 100 estudiantes logran terminar la primaria sin
repetir grados. El sistema educativo basico solo cubre al 86.5% de quienes estan en edad escolar, mientras el
13.5% restante no puede acceder a la ensefianza.®? Los principales factores que intervienen en los nifios, nifias
y jovenes para abandonar los centros educativos son las grandes distancias que deben recorrer, la inasistencia
y limitadas capacidades del personal docente, las malas condiciones de infraestructura y la inseguridad. Otro
factor a considerar es que las condiciones de pobreza en los hogares obligan a los padres a incorporar a sus
hijas e hijos a labores domésticas y econémicas con el fin de producir ingresos adicionales.

La desigualdad en el acceso a la educacidn superior en Honduras segun el nivel socioeconémico es un
problema grave, donde vemos que las tasas de matricula a la educacion superior son altas en la poblacién mas
rica (de un 40% a 75%) mientras que en la poblacién mas pobre son solo del 1% al 10%.% La educacion es
también un indicador que marca la desigualdad de oportunidades entre los géneros; del 2013 al 2015 se vio una
disminucion del porcentaje de mujeres graduadas de carreras de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas

32 Plan de Respuesta Socioeconémica, ONU 2020
33 Informe de avance cuatrienal sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe, CEPAL 2019

I1l. EVALUACION

ANALISIS COMUN DE PAIiS - HONDURAS

(disminucién del 49.5% en 2013 al 37,5% en 2015); mientras que el
porcentaje de hombres graduados en las mismas carreras tuvo un aumento
del 12% del 2013 al 2015 (de un 50,5% a 62,5% respectivamente).

Como evidenciado anteriormente, las condiciones de confinamiento
ocasionadas por el COVID-19 han impactado enormemente en la cobertura
de educacion dadas las limitaciones en el acceso a medios tecnoldgicos y al
internet por parte de la mayoria de la poblacion estudiantil en el pais.
Honduras debe procurar que todas las personas y comunidades puedan
ejercer plenamente sus derechos culturales, especialmente las comunidades
indigenas y afrodescendientes. Se debe procurar el acceso al patrimonio
cultural, tanto material como inmaterial, promoviendo su proteccién vy
aprovechamiento sostenible por parte de las comunidades que conviven con
los elementos culturales que lo componen. Asimismo, se debe proteger y
promover la diversidad de expresiones culturales que conviven en el
territorio, convirtiéndolas en herramientas para el didlogo intercultural, la
inclusion y el fortalecimiento de la cohesidn social. A través de la cultura, se
debe promover la libertad artistica y la libertad de expresiéon como factores
esenciales para la creacion y transmision de ideas y conocimientos en temas
vinculados con el ODS 5, Honduras ha avanzado en la elaboracion del marco
legal para la no discriminacion por razones de género, en temas como
remuneracion salarial, participacion ciudadana incluyendo en espacios de
toma de decisién y violencia doméstica, entre otros, en la busqueda de
avanzar en lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifas.

Segun la CEPAL, las mujeres hondurenas dedican alrededor de 17,3% de su
tiempo a los quehaceres y cuidados domésticos no remunerados (alrededor
de 13% mas tiempo que lo que le dedican los hombres).** Existe un mejor
equilibrio en temas de representacion politica de las mujeres a nivel nacional
y local, asi como en el ambito laboral en el sector publico como privado. Sin
embargo, se observan brechas y desafios importantes en el logro de la
igualdad de género. En el ambito laboral, al analizar la Tasa de Desempleo
Abierto, se nota que el mercado tiene un sesgo hacia la ocupacion
masculina. Este indicador, para los hombres es cinco puntos inferiores que
para las mujeres (4.2% y 8.1% respectivamente). Ademads, el mercado parece
absorber mds rdpidamente la mano de obra masculina que la femenina:
mientras en un hombre los meses buscando trabajo son 2.5, en una mujer
son 3.2 meses. A su vez, los hombres tienen mayor participacion entre los 35
y los 44 afios. En esas edades, segun la Encuesta de Hogares Multiples de
2019, el 95.8 % de los hombres estan trabajando o bien estan buscando
activamente trabajo. En el caso de las mujeres, la mayor Tasa de
Participacion se alcanza también entre los 30 y 34 afios, pero registrando
apenas una tasa de 58.7%.

En el ambito de representacion politica, en Honduras, solamente el 21 por
ciento de las diputaciones y el 7 por ciento de las alcaldias son ocupadas por
mujeres. En octubre de 2020, el Congreso Nacional aprob¢ los articulos 72 al
75 de la nueva Ley Electoral relativos a la aplicacion de la paridad y
alternancia real entre hombres y mujeres en las elecciones primarias y
generales del pais. La Agenda 2030 indica claramente que no hay desarrollo

34 Informe de avance cuatrienal sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en
América Latina y el Caribe, CEPAL 2019
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sostenible sin igualdad de género y participacion politica de las mujeres a todos los niveles. Este es un paso
importante para el empoderamiento e inclusion de las mujeres como agentes de cambio en la sociedad, lo que

ademas contribuira a la eliminacion de la violencia contra mujeres y nifias.

En el ambito nacional, el pais atraviesa por un periodo de reduccion de la violencia social medido a través de la
tasa de homicidios (43.6 por cada 100 mil habitantes).*®* No obstante, los altos indices de violencia en contra de
las mujeres persisten y la violencia se vive de forma diferente en los territorios y entre hombres y mujeres. Los
homicidios ocurren mayoritariamente en los hombres, mientras que las denuncias por violencia sexual afectan
principalmente a las mujeres, nifias, adolescentes y jovenes. Se presume que un alto nimero de los casos de
violencia sexual no son denunciados por temor, estigmatizacién o por falta de confianza en la respuesta
institucional. Se estima que en muchas ocasiones las agresiones sexuales contra las nifias y adolescentes
estdn relacionadas al alto porcentaje de embarazo en adolescente, uniones tempranas o matrimonio infantil, lo
cual es una practica aceptada en buena parte de la sociedad pero que de acuerdo a la ley esta catalogada como

violacion sexual o estupro.

Los datos sobre violencia doméstica contra las mujeres reflejan que el nimero de denuncias es fluctuante a
través de los afios y sin mayores cambios favorables. En este caso el subregistro también es importante, ya que
un alto porcentaje de las mujeres que sufren violencia en areas urbanas y rurales no interponen denuncias. Los
datos reflejan que el nimero de denuncias por violencia domestica en el 2018 se incrementé en 8.0% en
comparacion al 2017, estas cifras siguen demostrando el riesgo al que se enfrentan a diario las mujeres a

consecuencia de la violencia.®® (Ver Gréfico 4)
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Fuente: Violencia Doméstica contra las Mujeres. Observatorio de Derechos Humanos de las Mujeres.

Centro de Derechos de las Mujeres. Junio 2019. Honduras.

35 Sistema Estadistico Policial en Linea (SEPOL) de la Secretaria de Seguridad de Honduras. 2019
36 Violencia Doméstica contra las Mujeres. Observatorio de Derechos Humanos de las Mujeres. Centro de Derechos de las Mujeres. Junio 2019. Honduras.
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La violencia feminicida contra las mujeres continda aumentando,
reportdndose una tasa de 8.5y 8.2 feminicios por cada 100 mil habitantes en
los afios 2017 y 2018 respectivamente.®” A nivel latinoamericano, Honduras
tiene la segunda tasa mas elevada de crimenes por motivo de género, con 5.1
feminicidios por cada 100 mil habitantes.® La violencia contra las mujeres es
una de las problematicas de mayor incidencia que enfrentan los paises en
Latinoamerica, regién que registra las tasas mas altas de feminicidios del
mundo. Segun la CEPAL, tres (3) de las tasas mds altas de feminicidio de
América Latina se encuentran en Centroamérica (El Salvador, Honduras y
Guatemala). En el 2018, al menos 3,529 mujeres fueron victimas de
feminicidio en la regién.®°

Al menos 385 mujeres perdieron la vida por hechos violentos en el 2019y en
ese mismo afo 9 de cada 10 victimas de delitos sexuales denunciados
fueron mujeres. Las muertes violentas, delitos sexuales, violencia doméstica
e intrafamiliar son de los tipos mas comunes de violencia que sufren las
mujeres en el pais. Entre el 2017 y 2019 las denuncias hechas por mujeres
por violencia doméstica e intrafamiliar se incrementaron un 87% y 10%
respectivamente. Segun las estadisticas 1 de cada 2 mujeres vicitima de
delito sexual tiene entre 10 y 19 afios, ademas que en promedio 32 mujeres
fueron asesinadas cada mes en el pais en el 2019, 6 de cada 10 de estas
muertes violentas fueron tipificadas como femicidios.*° En Honduras durante
el 2020 el Observatorio de Violencias contra las Mujeres registro 278
muertes violentas de mujeres. Los departamentos con mayor ndmero de
muertes fueron Cortés, Francisco Morazan, Olancho y Yoro. A su vez, desde
el 15 de marzo de 2020 que se establecié toque de queda en el pais por la
pandemia de COVID-19 hasta el 31 de diciembre registrado 229 muertes
violentas de mujeres.

Honduras también enfrenta desafios con el ODS 6, considerando que al
menos una (1) de cada diez (10) viviendas no cuenta con servicio adecuado
de agua, y en las zonas rurales unicamente el 79.4% de las viviendas tienen
acceso al servicio; se menciona que el 5.5% de la poblacién utiliza agua
proveniente de rios, quebradas, lagunas, entre otras fuentes naturales.*’ Las
sequias ocurridas en el pais en los Ultimos afios y la deforestaciéon son
algunos de las causas en la disminucion de la capacidad de suministro de
agua; para garantizar las necesidades la poblacién almacena el agua en
recipientes lo que crea focos de reproduccién de vectores que transmiten el
dengue y la malaria, ademas que aumenta el riesgo de enfermedades
diarréicas debido a la falta de higiene en la manipulaciéon del agua. La
escasez de agua también aporta a la proliferacion del COVID-19, ya que una
de las medidas para evitarle es el lavado de manos con agua y jabdn.

Al insuficiente acceso al agua en Honduras se afiade que el 13.4%* de las
viviendas no cuentan con un sistema de saneamiento adecuado y es en el
area rural donde al menos una (1) de cada diez (10) viviendas no cuenta con
un sistema adecuado de eliminacion de excretas y utilizan letrinas o en el
peor de los casos practican la defecacidn al aire libre. En relacion a esto, se

37 http:/derechosdelamujer.org/wp-content/uploads/2019/05/Boletin_v3.pdf

38 https.//www.telesurtv.net/news/honduras-feminicidios-tasa-alta-america-latina-20200106-
0004.html#:~:text=En%20Honduras%20fueron%20asesinadas%20390,el%200bservatorio %20de%20la%20Violencia.
39 https.//oig.cepal.org/sites/default/files/femicidio_web.pdf https:/oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio

40 Infografia: Andlisis de violencia contra las mujeres en Honduras 2079. PNUD

41 Encuesta Permanente de Hogares con Propdsitos Mdltiples, 2019 INE Honduras

42 Encuesta Permanente de Hogares con Propdsitos Mdltiples, 2019 INE Honduras
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ha demostrado que existe relacion entre el acceso a saneamiento basico y el
manejo adecuado del agua con el nivel educativo del jefe del hogar y el quintil
de pobreza. Entre mas alto es el nivel de pobreza y menor el nivel de
educacién, tienden a disminuir las condiciones sanitarias y por tanto
aumenta el riesgo de enfermedad y muerte. Se espera que la inversién del
gobierno en agua y saneamiento vendra a mejorar las condiciones de vida en
hogares mayoritariamente rurales. Sin embargo, esto deberia acompafarse
de estrategias de proteccion destinadas a aumentar el nivel educativo y las
oportunidades de trabajo, lo que vendria a mejorar las condiciones de salud
y vida.

El Estado de Honduras presenta importantes avances en la elaboracion de un
marco juridico institucional relacionado al agua y saneamiento; sin embargo,
existen importantes desafios para garantizar el acceso al derecho al agua
potable y saneamiento. Se han logrado progresos, particularmente entre
1990 y 2010, pero todavia existen importantes desigualdades que afectan
especialmente a los habitantes de las zonas rurales y urbanas periféricas, asi
como a varios colectivos histéricamente discriminados. En Honduras el agua
es un bien escaso, Unicamente el 55.5% de los hogares obtiene el agua por
medio de tuberias, de parte de diferentes proveedores, como SANAA,
algunas municipalidades y proveedores privados. El paso de las tormentas
tropicales Eta e lota, trajo consigo inundaciones y desbordamientos de rios,
ha dejado a muchas comunidades sin acceso al agua tras la ruptura de
tuberias, asi como afectaciones en la calidad del agua.

Entre el 2015y el 2019 Honduras registra avances en el ODS 7, considerando
que aumenté la cobertura electrica (73.9% a 83.1% respectivamente) y el
porcentaje de energia renovable (44.3% a 55.6% respectivamente)*® . Sin
embargo, persisten brechas importantes en el acceso a energia eléctrica en
dependencia del lugar donde habita la poblacién. El 99.1% de las viviendas
urbanasy el 76.7% de las viviendas rurales** disponen de electricidad. La baja
coberturay el limitado acceso a este servicio en areas rurales se vincula a los
altos indices de pobreza y los bajos ingresos que predominan en estas
zonas.

El pais se encuentra en un proceso de transicién hacia la generacion de
energia limpia, de la cual el 64.9% correspondi6 a fuentes renovables,
mientras el restante 35.1% fue térmica en el 2018. Las principales fuentes de
energia limpia son la hidroeléctrica, tanto publica como privada (31.0%)
seguida de la tecnologia solar (12.1%);*® Por otro lado, las conseciones del
recurso hidrico realizadas para la generacién de energia constituyen una de
las principales fuentes de conflictividad que derivan en graves violaciones a
los derechos humanos. De igual manera, para avanzar en la generacion de la
energia limpia se ha tenido que garantizar precios minimos que son
financieramente convenientes cuando los precios del petroleo son altos.

En relacién al ODS 8, se estima que aproximadamente el 46.1% de la
poblacién hondureiia es econémicamente activa (PEA), de la cual el 55.9%
habita en zonas urbanas y 44.1% es rural. La mayoria de las personas
ocupadas del pais (63.1%) se emplea en la agricultura (30.5%), el comercio
(19.2%) y la industria (13.5%). El porcentaje de jévenes de 15 a 24 afos que

43 https://www.sgpr.gob.hn/0ODS/Home/Seguimiento?ldODS=2
44 https://www.sgpr.gob.hn/ODS/Home/Seguimiento?ldODS=2
45 https.//futuroverde.org/2019/03/01/mas-de-la-mitad-de-la-energia-en-honduras-es-renovable/
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ni estudian ni trabajan (Ninis) subié de 27.0% en 2015 a 28.1% en 2019,
representando esta Ultima cifra mas de la cuarta parte del total de jovenes
comprendidos entre los 15 a 24 afios de edad.

Otros sectores, como el de la cultura y las artes, son dificiles de calcular en
términos de empleabilidad, pues operan principalmente en la informalidad y
se caracterizan por ser precarios e inestables. El desempleo continua siendo
uno de los graves problemas en el mercado laboral el cual es medido a través
de la Tasa de Desempleo Abierto (TDA) y que en el afio 2019 alcanzé el 5.7%
de la PEA.

El desempleo se caracteriza por ser mayoritariamente urbano (7.8%) en
relacién a la poblacion rural (3.0%) debido a la migracion del campo a la
ciudad. Es mayor en las mujeres (Hombres: 4.2% y Mujeres: 8.1%), se
concentra en la poblacién joven menor de 25 afos (48.0% de los
desocupados) y de bajo nivel educativo (48.7% de los desocupados tienen
apenas educaciéon secundaria). El problema del subempleo es alin mas
agraviante. Se estima que en el pais existen 2,411,854 personas (57.1% de la
PEA) ocupadas bajo condiciones de subempleo*®, lo que se convierte en un
desafio primordial del mercado laboral.#” El 58 % de los empleados de
Honduras trabaja de manera informal,*®, uno de los principales retos del pais
es generar mas y mejores empleos para combatir la informalidad. El estudio
del Banco Mundial (BM) sefiala que las mayores tasas de informalidad se
encuentran en los sectores de servicios (28.0%), agricultura (19.0%) e
industria (11.0%), entre otros.

En términos de trabajo infantil, a nivel nacional el 14.8% de la poblacion entre
5 y 17 afos trabaja (incluye los que estudian y trabajan y los que solo
trabajan) sin mayores diferencias en el area urbana y rural pero con
diferencias importantes entre ambos sexos (73.7% son nifios y el 26.3% son
nifias). El 48.3% de la poblacion joven (12-30 afios) trabaja, de los cuales
67.2% son hombres y 32.8% mujeres, con una mayoria concentrada en zonas
rurales. Los afios de estudio promedio de los jévenes que trabajan es de 8.5
afios.* Las mujeres en Honduras cuentan con un promedio de 7,3 afios de
estudio a nivel nacional, mas la brecha se agranda ya que en el polo urbano
este promedio es 3 puntos porcentuales mds que en el drearural (8,3%y 5,7%
respectivamente.°

El crecimiento econdmico de los Ultimos afios en Honduras no ha generado
una reduccion sustancial de la pobreza ni la creacién de mas empleos
focalizados en mujeres, jovenes y personas integrantes de hogares pobres
que disminuyan las desigualdades existentes. El pais presenta dificultades
para garantizar empleo a personas de alta vulnerabilidad, mas de la mitad de
los trabajos son informales, de baja productividad e ingresos, esto se debe a
que el sector formal no posee la capacidad de brindar las cantidades
necesarias de empleos. El limitado acceso al empleo se agudiza en el caso
de las mujeres donde menos de la mitad de las mujeres en edad de trabajar
se encuentran trabajando - o trabajan sin remuneracion -.

46 Subempleo: Visible 423,257 personas que estando ocupadas trabajan menos de 36 horas a la semana y desean trabajar mas +
Invisible 1,988,597 personas que trabajan méds de 36 horas y tuvieron ingresos inferiores a un salario minimo. EPHPM. INE
Honduras 2019

47 Encuesta Permanente de Hogares con Propdsitos Mdiltiples, 2019 INE Honduras

48 Banco Mundial. Feb 2020

49 Encuesta Permanente de Hogares con Propdsitos Mdiltiples, 2019 INE Honduras

50 Caracteristicas de las mujeres en Honduras 2019, INE
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En esta situacion incide el insuficiente nivel de educacion alcanzado, donde
solamente dos (2) de cada diez (10) mujeres® han completado la secundaria
y que sumada a las barreras culturales restringen los espacios de
participacién de las mujeres y otros grupos desfavorecidos. Honduras no
cuenta con mecanismos para conocer la situacién de sectores altamente
informales, como el de la cultura y las artes, lo cual impide a su vez conocer
tanto las necesidades particulares, como de los aportes que hace el sector a
la sociedad.

La crisis del COVID-19 ha aumentado la crisis de trabajo en el pais, dejando a
miles desempleados y vulnerables a las circunstancias econdmicas que
acarrea esta pandemia mundial. Esta crisis de empleo mundial suele afectar
aun mas a paises como Honduras, que dependen de las remesas y que ahora
estaran recibiendo menos ingresos de los compatriotas migrantes. De igual
forma, los efectos de la pandemia afectaran directamente a los grandes
sectores de economia informal que el pais posee, donde a menudo no existe
o0 es limitada la proteccién social.’?

El pais no ha logrado desarrollar estrategias que permitan hacer un mejor uso
de su bono demogréfico para aumentar la actividad laboral. Al menos el
35.0%% de las personas en edad de trabajar se encuentra desempleada lo
que genera desmotivacion para continuar estudiando y conduce en muchos
casos a tomar la decision de migrar ya sea del campo a la ciudad o hacia
otros paises. Las caravanas de personas migrando hacia los paises del norte
son los mas recientes eventos que reflejan las dificultades de la poblacién
para obtener los ingresos basicos para subsistir.

La situacion econédmica también afecta a las personas de ingresos medios,
lo que se refleja en la capacidad de ahorro de las personas adultas que se
redujo en aproximadamente 14.0% desde el afio 2015 al 2019, asi como los
productos de crédito que disminuyeron en aproximadamente 10.0% en el
mismo periodo.** Al afio 2018 se registraron 865,069 personas que tienen por
lo menos un crédito con el sistema financiero (54.7% son hombres y el 45.3%
mujeres), la mayoria se concentran en microcréditos, comercio, consumo,
tarjetas de crédito y viviendas.5® Evidentemente las personas en situacion de
pobreza, que trabajan en empleos informales, como mujeres y jovenes,
tienen menos probabilidades para acceder a créditos y otros beneficios
promovidos tanto por el sector publico como privado.

Por otro lado, la crisis sanitaria creada por el COVID-19 ha venido a
profundizar los graves problemas ya existentes en la economia de los
hogares, principalmente aquellos que viven de los ingresos que obtienen en
el trabajo informal. Las restricciones establecidas por el Gobierno para evitar
mas contagio y muerte también limitan la movilizaciéon de las personas,
disminuye el trabajo, los ingresos y la capacidad de compra de los alimentos
basicos, incrementando los riesgos de desnutricion de las familias en
situacion de pobreza.

51 Encuesta Permanente de Hogares con Propdsitos Mdltiples, 2019 INE Honduras

52 Shared responsibility, global solidarity: Responding tot he socio-economic impacts of COVID-19

53 https://pensandodesdecentroamerica.wordpress.com/2020/03/12/la-realidad-laboral-en-honduras-segun-el-diagnostico
-del-trabajo-del-banco-mundial-2020

54 https://www.cnbs.gob.hn/wp-content/uploads/2020/07/Reporte-Inclusi%C3%B3n-Financiera-Julio2020.pdf

55 Reporte de Inclusidn Financiera en Honduras. Junio 2079. Comisién Nacional de Bancos y Seguros
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El Estado de Honduras aprobd una serie de medidas econdmicas,
monetarias, fiscales, tributarias, presupuestarias y laborales de emergencia
para responder a la inactividad econémica generada por la crisis humanitaria
y sanitaria del COVID-19. Se reporta que Honduras emitio alrededor de 600
millones de ddlares en bonos en los mercados internacionales de capitales,
al igual que aumento los créditos para poder hacer frente a la pandemia
provocando asi un aumento a la deuda publica. Sin embargo, es importante
que estas medidas sigan amplidndose y reforzdndose, abordando la
desigualdad y protegiendo a las personas en situacion de mayor
vulnerabilidad para garantizar la generacién de ingresos y el acceso y disfrute
de sus derechos socioeconémicos sin discriminacion.

En materia del ODS 9, el pais ha invertido recursos publicos importantes en
infraestructura portuaria maritima, aérea y carreteras, agua y energia, lo que
le ha permitido mejorar en el indice de Competitividad Global (ICG) hasta
alcanzar 52,63 puntos. Ese valor sitlia a Honduras en el puesto nimero 101,
es decir que tiene un nivel de competitividad mundial bajo si se compara con
el resto de los 141 paises del ranking.¢ Por otro lado, el crecimiento de la red
de telefonia movil ya alcanza a aproximadamente 7 millones de abonados en
el afio 2019, lo que significa que 77 de cada 100 hondurefios posee una linea
telefonica movil.>” El acceso a internet alcanza al 39.4% de la poblacién
mayor de 5 afios, de las cuales el 92.1% accede a la red en cualquier lugar
desde su celular.®®

El crecimiento de la red vial y de comunicaciones ademas de crear nuevos
empleos aporta a la mejora en el acceso de la poblacion a servicios de salud,
educaciéon o a movilizarse en funcién del empleo, de igual manera,
incrementa la movilidad del transporte publico y privado a nivel nacional y
local. La tasa de motorizacion en el pais aumenté de 4 puntos porcentuales
del 2005 al 2015 (de 16% a 20% respectivamente), aln asi Honduras presenta
grandes desafios en términos de infraestructura para el transporte que pueda
hacerle frente al crecimiento de los vehiculos motorizados.*

La crisis sanitaria del COVID-19 limita la libre movilizacién de las personas,
por lo que el uso del internet se convierte en una alternativa educativa, a
pesar de que el acceso a esta tecnologia es limitada. Cabe mencionar que es
posible rastrear a 4 millones de personas que utilizan tecnologias méviles en
el pais.®°

En términos del ODS 10, la desigualdad en la distribucion de ingresos en
Honduras es medida a través del Coeficiente de Gini y ésta se encuentra
entre las mas altas de la region y del mundo (0.52 en el afio 2019), siendo una
de las causas por lo que persisten altos niveles de pobreza. En el gréafico
siguiente se muestra el comportamiento de este indicador para los afios
2015 al 2019. (Ver Gréfico 5)

56 https://datosmacro.expansion.com/estado/indice-competitividad-global/honduras

57 Desempefio del Sector Telecomunicaciones en Honduras. 3er Trimestre 2079. Comisién Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL)

58 Encuesta Permanente de Hogares con Propésitos Mdltiples, 2019 INE Honduras

59 Informe de avance cuatrienal sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en
América Latina y el Caribe, CEPAL 2079

60 Informe de avance cuatrienal sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en
América Latina y el Caribe, CEPAL 2079
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los centros educativos y la insuficiente cobertura de tecnologia informatica y
de comunicacidn, el aumento de la desnutricién debido a la reduccion de la
ingesta de alimentos en 44 puntos porcentuales (89.0% antes y 55.0%
después consumen tres comidas diarreas), dificultades de acceso a
servicios de salud preventivos y curativos, el aumento de la violencia y la
reduccion de los ingresos debido al desempleo y los hogares de mas bajos

Las medidas de
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social debido a la
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Fuente: Estimaciones del Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Encuesta Permanente de Hogares de
Propésitos Mltiplles (EPHPM) 2019. Republica de Honduras.

El andlisis de la desigualdad se realiza de acuerdo al quintil en que se ubica el hogar segun sus ingresos
econdmicos, el cual presenta diferencias importantes relacionadas al nivel de educacién y el lugar donde habita.
En el afio 2019 el ingreso per capita a nivel nacional fue de L. 3,563.00 por mes, con un promedio de 7.1 afios de
estudio para el jefe del hogar. En las areas urbanas el ingreso percibido es casi tres (3) veces mayor que en el
arearural (Lps. 4,899.00y Lps. 1,818.00 al mes respectivamente). Esta diferencia esta altamente correlacionada
con los afios de estudio promedio del jefe de hogar, 8.4 en el area urbanay 5.2 en el area rural. ¢

La desigualdad de ingresos afectan mayoritariamente a las mujeres, nifias y nifios y jévenes quienes debido a
las limitaciones de acceso a fuentes de empleo enfrentan altos niveles de pobreza, hambre y desnutricién. La
desigualdad de género también evita que las mujeres logren adquirir bienes basicos como tierras o vivienda con
condiciones basicas de agua, luz y saneamiento.

La desigualdad también se manifiesta en el bajo porcentaje de ocupados afiliados a sistemas de prevision
social que, a pesar de haber mejorado durante el quinquenio, cubre menos de la cuarta parte de los
trabajadores. El Sistema de Invalidez, Vejez y Muerte del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) es el
mas importante en el pais, con un total de 614,000 asegurados en 2018.52

Los resultados de la encuesta del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) indican

que las medidas de distanciamiento social debido a la pandemia ocasionada por el COVID-19 ha profundizado
las brechas de desigualdad, que se manifiestan en la disminucidn en el acceso a la educacién ante el cierre de

61 Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Multiplles (EPHPM) 2019. INE. Republica de Honduras.
62 Informe Nacional Voluntario, Honduras 2020.
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La pobrezay desigualdad en el pais limita el acceso a aspectos relacionados desigualdad en

con el ODS 11, como la vivienda en las ciudades y asentamientos que tengan educacion
las condiciones basicas en términos de nimero de habitaciones, la calidad
de materiales de construccién, con disponibilidad de agua, saneamiento,
energia electrica y vias de acceso. La cantidad de personas que integran los
hogares rurales es mayor a la de los hogares urbanos (4.3 y 4.0 personas
respectivamente). En el 8.6% de los hogares existe hacinamiento — mds de
tres personas por pieza en una vivienda -, el cual es mas alto en hogares del
quintil mas bajo (18.3%) y donde el nivel educativo del jefe del hogar es bajo
(14.7%).%5

El crecimiento de viviendas en los asentamientos humanos — principalmente

los mas pobres - en el pais no cumple con la normativa definida para la

construccion, a esto hay que agregar que el 18.4% de los municipios elaboran Para el 2018 solo el
planes de desarrollo y menos de la mitad han definido planes de

ordenamiento territorial, por lo que estos asentamientos tienden a o
localizarse en zonas de riesgo ante desastres naturales.® A las condiciones 4 o
inadecuadas de las viviendas en los asentamientos, el hacinamiento y los .

riesgos relacionados a su localizacién se suman las dificultades de los municipios

ocasionadas por la inadecuada disposicion de los residuos soélidos a nivel . ’ .
nacional. EI mal manejo de los residuos se realiza en ausencia de politicas, _tlenen algun tIpO de
infraestructura para

estrategias y planes de accion especificos.®” ° ALura
la disposicion final

Un aspecto critico es que al afio 2018 el 9.4% de los municipios tienen algin  adecuada de

tipo de infraestructura para la disposicion final adecuada de residuos sélidos,  residuos solidos.
lo que representa un grave peligro para la salud de la poblacién y el medio

ambiente. A pesar de que los residuos son un tema contemplado en tratados

internaciones adoptados por el pais, asi como en cédigos, leyes generales y

especiales, que promueven acciones para evitar la contaminacion y para la

adopcion de sistemas de recoleccion, tratamiento y disposicién final, no se

han alcanzado resultados satisfactorios, pues la mayor responsabilidad

recae sobre las municipalidades que no disponen de los recursos

necesarios.%

63 Efectos de la COVID-19 en los hogares y la nifiez en Honduras. Encuesta répida de hogares. Junio - Agosto 2020 UNICEF

64 Efectos de la COVID-19 en los hogares y la nifiez en Honduras. Encuesta répida de hogares. Junio - Agosto 2020 UNICEF

65 Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiplles (EPHPM) 2019. INE. Republica de Honduras

66 https://registrodedescentralizacion.gob.hn/pdm-yoro/

67 https://www.paho.org/hon/index.php?option=com_content&amp,view=article&amp;id=271:alcaldes-honduras-conocen
-dificil-situacion-manejo-residuos-solidos-nivel-nacional&amp;ltemid=228

68 Marco estratégico de consumo y produccion sostenibles en Honduras. Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible. Marzo 2018
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Las condiciones estructurales de la pobreza, el impacto de la pandemia del
COVID-19 y los desastres naturales que ha sufrido el pais en el 2020 tras el
paso de los huracanes Eta e lota, han exacerbado los obstaculos de la
poblacion hondurefa para acceder a una vivienda adecuada que cumpla con
los criterios de idoneidad establecidos en el derecho internacional de
derechos humanos: accesibilidad, asequibilidad, habitabilidad, seguridad de
tenencia, adecuacion cultural, conveniencia de la ubicacion, y acceso a
servicios esenciales como salud y educacion.

Es fundamental que la poblacion hondurefia promueva la produccion y el
consumo responsable, como lo indica el ODS 12, y fortalecer la resiliencia
ante los riesgos climaticos y los desastres naturales, como lo sugiere el ODS
13, considerando que Honduras enfrenta varios desafios ambientales,
sociales y econémicos que amenazan el desarrollo, tal como lo evidenciaron
recientemente Eta e lota. A su vez, presenta una alta generacidn de residuos,
la pérdida de patrimonio documental, la contaminacion del suelo, agua y aire,
la perdida de cobertura forestal, la degradacién de los ecosistemas, la
ineficiencia en el uso de los recursos naturales, entre otras problematicas
como la falta de sistemas de gestién de residuos; los cuales se agravan con
las actuales modalidades insostenibles de produccién y consumo. Esto
denota la vinculacién estrecha entre el crecimiento econdmico y el
agotamiento del capital natural, socavando la capacidad para atender, de
manera sostenida las necesidades y el bienestar de la sociedad y de las
futuras generaciones, por lo que se requiere implementar cambios
sistemicos en los patrones de consumo y producciéon con un enfoque
transversal, intersectorial, interinstitucional, respetuoso de la diversidad
cultural, que permita disefiar politicas y acciones integrales e inclusivas.®®

En materia del ODS 14, se observa que el porcentaje de humedales y
espacios marino costero bajo régimen de sitios Ramsar, aument6 de 30.0%
en 2015 a 45.0% en 2018. Entre los sitios Ramsar del pais estan: Barras de
Cuero y Salado, Parque Nacional Jeannette Kawas, Sistemas de Humedales
de la Zona Sur, Laguna de Bacalar y la Subcuenca del Lago de Yojoa.”? Se
estima que el 10.5% del territorio nacional son humedales de los cuales el
24.0% se encuentran declarados como areas protegidas o en proteccion
legal. Los humedales mas extensos, biodiversos y mejor conservados se
encuentran en el Gran Sistema de La Mosquitia. Los humedales son una
solucion a la seguridad del agua, pues ofrecen multiples servicios
ecosistémicos que apoyan la seguridad del agua, asi como muchos otros
beneficios y valores para la sociedad y la economia.”

Para la conservacion de los recursos maritimos Honduras dispone de un
marco juridico nacional e internacional y actualmente se realizan esfuerzos
de organizacidn interinstitucional nacional y transfronterizas, sin embargo la
operativizacion del marco legal es insuficiente, lo que se manifiesta en el
bajo porcentaje de dreas marinas bajo régimen de conservacién y proteccién
(4.7%).72

69 Marco estratégico de consumo y produccién sostenibles en Honduras. Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible. Marzo 2018
70 Informe Nacional Voluntario Honduras 2020

71 http://www.chmhonduras.org/phocadownloadpap/Comite_Humedales/Gobernanza%20de%20Humedales%20en
%20Honduras.pdf

72 https://www.sgpr.gob.hn/ODS/Home/Seguimiento?/dODS=2
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El ecosistema terrestre del pais, vinculado al ODS 15 es de caracteristica
forestal, donde el bosque representa el 56.0% del territorio nacional y es
fuente de ingresos econémicos equivalente al 0.80% del PIB (afio 2018). Este
recurso se ha visto afectado por el cambio climatico y los recientes
fendmenos naturales, la explotacién y deforestacién causada por el hombre
(uso comercial o combustible para cocinar en los hogares con predominio
rural y pobres) y la quema indiscriminada (siembra o comercializacién). Entre
1990y 2015 la proporcion de la superficie cubierta por bosques se redujo un
20%.7 La implementacion de politicas, estrategias y programas destinados a
restablecer y promover el uso sostenible evidencian algunos avances que se
observan en el incremento del nimero de hectareas de bosque restauradas
en 34.0% en el 2019, mientras que otros indicadores como el porcentaje de
bosques productivos bajo manejo forestal sostenible y las de areas de
bosque bajo modalidad de proteccién no presentan cambios sustanciales en
relacion al afio 2015.74

En el marco de desarrollo sostenible del sector forestal Honduras elaboré la
Politica Nacional Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (PNF), basada
en las directrices del Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal
(ICF), la cual busca la optimizacion de la contribucion del sector forestal al
desarrollo socioeconémico y ambiental del pais.

Son alrededor de un 60% las areas clave para la biodiversidad protegidas en
Honduras. Dichas areas son clave para la sobrevivencia de la biodiversidad y
ecosistemas de los cuales el pais es sumamente rico. No obstante, las
actividades relacionadas con la bioeconomia (50% en el pais) no poseen
relacion con la proteccion de la biodiversidad y no dejan mucho valor
agregado a la misma.”®

En aspectos relacionados con el ODS 16, el pais ha invertido importantes
recursos y esfuerzos en mejorar la seguridad y disminuir la violencia, en los
ultimos cinco (5) afos. Se disminuyd la tasa de homicidios de 60.0 (2015) a
43.6 (2019) por cada 100,000 habitantes’ considerado uno de los mayores
avances logrados, aunque se requiere continuar implementando acciones
progresivas e integrales para alcanzar la meta propuesta para el 2030 (29.6
por cada 100,000 habitantes), considerando que las tasas contintian siendo
elevadas. A su vez, como mencionado anteriormente, el confinamiento
provocado por la pandemia resulté en una alza en violencia doméstica. En el
primer trimestre del 2020 se redujeron las muertes por accidentes de
transito, suicidios y lesiones (-39.1%, -16.4% y -12.2% respectivamente) y si
bien los homicidios disminuyeron un 20% en el primer trimestre del 2020 en
comparacion al mismo periodo del afio anterior, entre mayo y junio se
registro una leve alza.”” En este sentido, también se menciona que la elevada
inversion realizada en seguridad no muestra los resultados esperados, es
decir la relacion costo/beneficio es negativa.”®

73 Informe de avance cuatrienal sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en
América Latina y el Caribe, CEPAL 2019

74 Propuesta Nivel de Referencia Forestal de Honduras Enero, 2020. Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (MiAmbiente+)
75 Informe de avance cuatrienal sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en
América Latina y el Caribe, CEPAL 2019

76 Il Informe Nacional Voluntario de la Agenda 2030: De la recuperacion al desarrollo sostenible. Republica de Honduras, julio 2020
77 Anélisis sobre la situacion de violencia y seguridad ciudadana Ter. Semestre 2020 (1s-2020) PNUD

78 https://www.slideshare.net/Fosdeh/alerta-seguimiento-y-evaluacin-al-gasto-de-seguridad-y-defensa-2018




La violencia en el pais se considera un fenémeno resultante de diversas
condiciones sociales, econémicas, politicas y culturales que afecta a toda la
poblacion tanto urbana como rural, los principales factores estan
relacionados a la pobreza, las desigualdades, la falta de oportunidades para
acceder al empleo y la penetracién del narcotrafico y grupos delincuenciales
ante la débil respuesta, la impunidad de crimenes contra defensores de
derechos humanos incluyendo las personas periodistas y comunicadores, y
corrupcion en las esferas del Estado.

El Estado ha implementado politicas de seguridad y acciones dirigidas a
transformar las instituciones del orden. De igual forma se han creado leyes
con la finalidad de mejorar la calidad de las instituciones publicas, la
transparencia, la gobernabilidad y el ejercicio de los derechos humanos.
También se ha creado una institucionalidad con amplios y discrecionales
poderes que debilitan la institucionalidad del Estado, tal es el caso del
Consejo de Defensa y Seguridad.”

Si bien Honduras no ha reportado en base al ODS 16.10.1%°, el nimero de
violaciones a los derechos humanos cometidas en contra de quienes
defienden los derechos humanos ha sido motivo de recurrentes muestras de
preocupacion por parte de la comunidad internacional. A pesar de la puesta
en marcha de medidas para abordar esta problematica, entre ellas la
creacion del Sistema Nacional de Proteccion para las y los Defensores de
Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de
Justicia, el Estado Hondurefio no ha podido todavia frenar esta dindmica de
ataques contra quienes promueven la democracia y la participacion
ciudadana.

Las mujeres, la nifez, adolescentes, jovenes y poblaciones indigenas y
afrohondurefios, personas adultas mayores, personas con discapacidad y
LGTBIQ son algunos de los grupos poblacionales mas afectados para ejercer
sus derechos, principalmente el acceso al empleo, servicios de salud sexual
y reproductiva, alimentacién y educacion. Entre los casos mas frecuentes se
encuentran el negar el derecho a la salud a través del aborto seguro, el
derecho de cada nifio y nifia a una identidad, a la alimentacion, educaciony la
salud, el derecho a la educacion y al trabajo de los jovenes y grupos
minoritarios.

La Organizacion No Gubernamental (ONG) Ayuda en Accién® menciona el
caso de los nifios y nifias que son excluidos de los servicios de salud,
educacién o merienda escolar por no contar con el documento oficial de
nacimiento, incidencia que se registra con mayor magnitud en las
poblaciones indigenas (en la Mosquitia hondurefa 4 de cada 10 nifios no
estan registrados). En relacion al entorno legal y administrativo de las
instituciones publicas y privadas, Honduras redujo el indice de calidad de las
instituciones publicas®? de 44.7 en el afio 2018 a 43.8 en el 2019 & . La fuerte
politizacién de las instituciones, las pugnas politicas, la concentracion del

79 http://www.cedoh.org/Biblioteca_CEDOH/archivos/00229%20LA%20MILITARIZACION%20DE%20LA
%20SEGURIDAD%20PUBLICA%20EN%20HONDURAS. pdf

80 0DS 16.10.1: Numero de casos verificados de asesinato, secuestro, desaparicion forzada, detencién arbitraria y tortura de
periodistas, miembros asociados de los medios de comunicacion, sindicalistas y defensores de los derechos humanos en los
dltimos 12 meses

81 https://ayudaenaccion.org/ong/proyectos/america/infancia-honduras/

82 Indice de Calidad de las Instituciones Publicas mide la calidad y el entorno institucional: comprende el marco legal y
administrativo de las instituciones publicas y privadas por el cual las personas, empresas y gobiernos interactdan. Evalia reglas,
procedimientos y politicas para realizar cualquier actividad econémica.

83 https://www.sgpr.gob.hn/ODS/Home/Seguimiento?ldODS=2
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poder en la administracion central, las denuncias de corrupcion e insuficiente
rendicion de cuentas que se dan a partir del aino 2017 contintan danando la
credibilidad y confianza de los diversos actores en las instituciones. La
participacion politica de la mujer es un aspecto importante, mas aun
adentrandonos al ano electoral que supone el 2021. Para las elecciones del
2017 el numero y porcentaje de mujeres en cargos de eleccion popular fue
sumamente bajo, con solo 23% de mujeres electas como diputadas y un 8%
de mujeres electas como alcaldesas municipales. A lo que a la participacion
empresarial nos referimos, solo un 27% de las mujeres forman parte de las
juntas directivas.®

En términos de transparencia y rendicion de cuentas, a lo largo del 2020 ha
habido fuertes sefialamientos por el mal manejo de recursos destinados para
combatir la pandemia, incluyendo la compra y la operacion de hospitales
moviles publicos adquiridos para este fin. En relacion a temas vinculados
con el ODS 17, FOSDEH elaboré estimaciones que pueden afectar
negativamente las finanzas publicas en el mediano y largo plazo para el
2021. Esto debido a un incremento del financiamiento del Presupuesto
mediante endeudamiento publico. Las Disposiciones Generales del
Presupuesto para el afno 2021 presentan elementos particulares que lo
afectan, incluyendo las condiciones que deja la pandemia del COVID-19 y las
proximas elecciones internas y generales de 2021.

Se espera que para el 2021 el déficit fiscal serad de un -5.5% y una caida de
-5.1% del PIB, y la deuda publica alcanzara el 54% del PIB. De igual forma, se
espera una caida de los ingresos fiscales de al menos L.40,000.00 millones
(un 36% de la meta de recaudacién de los ingresos tributarios. Se espera a su
vez una menor recaudacion fiscal como efecto que dejara la pandemia por el
Covid-19 y una reduccién del gasto social.

Debido al impacto econémico de la pandemia se espera a mediano plazo un
menor crecimiento mundial y a corto plazo una fuerte contracciéon que
limitard la disponibilidad de los medios de implementaciéon que afectara la
movilizacién de recursos nacionales y externos para el financiamiento de la
AN-ODS. Las remesas, al igual que la Inversién Extranjera Directa,
contribuyen al equilibrio de la balanza de pagos y al crecimiento de la
economia, mediante el financiamiento del consumo privado, especialmente
de familias de bajos ingresos.% Se espera que tanto la IED como las remesas
disminuyan en 2021.

En relacion al sector externo entre 2015-2019 el numero de nuevos proyectos
de Cooperacion no tradicional gestionada aumentd de 41 a 49, los que
generalmente se refieren a financiamiento no reembolsable; la inversion
extranjera directa bajé en mas de US$700 millones; y, por el contrario, las
remesas como porcentaje del PIB aumentaron en 4 puntos porcentuales, al
pasar de 17.4% a 21.4%. Los recursos invertidos por el sector privado
también son medios de implementacion importantes que han creado fuentes
de empleo y de ingresos para la poblacidn, los sectores de servicios,
comunicaciones y produccion son donde tienen mayor incidencia.

84 Sin igualdad de género, no hay desarrollo. PNUD, 2018
https://www.hn.undp.org/content/honduras/es/home/stories/sin-igualdad-de-genero.htm/
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En Honduras, en 2019, el 39.4% de la poblacién de 5 afios y mas tuvo acceso
a Internet, sobresaliendo segun frecuencia de uso el 67.1% de las personas
que hacen uso al menos una vez por dia y el 28.5% al menos una vez por 39 40/
semana. El 51.8% de las personas que lo hizo en su casa y el 8.5% en su " o
trabajo y un 92.1% en cualquier lugar desde su celular.

Prioridades y préximos pasos

El Informe Nacional Voluntario Honduras 2020% sefiala entre los temas prioritarios los siguientes. Cabe
menciona que los esfuerzos en torno a estas prioridades que se realicen en el marco de la Agenda 2030
contribuiran a su vez al esfuerzo del Plan de Reconstruccion Nacional que esta siendo disefiado y entrard en su

Refiriéndose al tema de brecha digital, un aspecto relevante planteado por el
Informe del Secretario General sobre la cooperacién digital es que “Las
divisiones digitales reflejan y amplifican las desigualdades sociales,
culturales y econdmicas existentes. Claro ejemplo de ello es la brecha de
género en el uso de internet a nivel mundial: en dos (2) de cada tres (3) paises
los hombres usan internet mas que las mujeres. Lejos de reducirse esta
brecha de género ha ido creciendo hasta alcanzar el 17.0% en 2019, e incluso
eramayor en los paises menos adelantados, donde donde ascendia al 43.0%.
Problemas similiares se plantean a los migrantes, los refugiados, los
desplazados internos, las personas de la tercera edad, los jovenes, las nifias
y nifos, las personas con discapacidad, las poblaciones rurales y los pueblos
indigenas”. 8

La pandemia del COVID-19 pone de relieve la urgencia de superar esas
divisiones. Las herramientas digitales han sido salvavidas para millones de
personas. Si no se actua con rapidez, se corre el riesgo de que las actuales
barreras a la inclusion digital se superpongan a los obstaculos existentes al
desarrollo. Al plantearse apoyo econdémico a los paises en desarrollo después
del COVID-19, hay que poner las herramientas digitales al servicio de esos
paises, asi como de los grupos desatendidos, de modo que las actividades de
recuperacion construyan una infraestructura digital inclusiva. &

Continuar avanzando hacia el logro de los ODS y las metas plasmadas en la
Agenda Nacional ODS requerira de esfuerzos colectivos de parte de todos y
cada uno de los sectores de la sociedad hondurefia. Honduras tiene la
oportunidad de recuperarse mejor, articulando medidas de emergencia a
corto plazo con medidas de mediano y largo plazo que aseguren un
desarrollo equitativo, inclusivo y sostenible, asi como una economia
resiliente. Como mencionado anteriormente, la Agenda 2030 y las alianzas
multisectoriales internacionales y nacionales, tanto a nivel central como a
nivel local, son clave para que el pais continde avanzando hacia el logro de
los ODS y supere los retrocesos que han ocasionado en varios de ellos la
COVID-19y las Tormentas Eta e lota.

Como bien sefialé Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, “El
mundo pospandemia del COVID-19 nos exige un nuevo pacto global y
regional para cumplir la Agenda 2030. La humanidad tiene que proveer
bienes publicos globales como salud, paz, estabilidad financiera y seguridad
climatica”. Honduras debe ser parte de este proceso de transformaciéon que
en los proximos afios se estara impulsando con fuerza en la Regidn
Latinoamericana e impulsar acciones de transformacion nacional vy
subnacional, no dejando a nadie atras.

86 Hoja de ruta para la cooperacion digital: Informe del Secretario General de la ONU. Mayo 2020 (HRCD)
87 Hoja de ruta para la cooperacion digital: Informe del Secretario General de la ONU. Mayo 2020 (HRCD)
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etapa de implementacién a mediados del 2021:

a

La AN-ODS incluyente y participativa. La definicion de AN-ODS, dio como
resultado la adopcion de los 17 objetivos y la priorizacién de 68 metas y
99 indicadores, lo cual se realiz6 en el marco de un proceso participativo,
que incluydo a diversos actores: gobierno central, instituciones
descentralizadas, municipalidades, consejos regionales de desarrollo,
academia, ONGs, sector privado, sectores productivos, iglesias, mujeres
organizadas, entre otros. Ya se encuentra pronta a aprobacion de parte
de la Comisién Nacional la estrategia de implementacion de la mismay
se requerira de acciones y compromisos de parte de todos los sectores
de la sociedad hondurefia para llevar a cabo en el pais un proceso de
implementacion de la estrategia en los préximos afios. En el futuro
cercano se prevé un proceso de socializacion de la AN-ODS con actores
clave a nivel central y local asi como espacios de discusion para que los
actores definan prioridades y acciones que estaran impulsando desde
sus sectores.

La AN-ODS inserta en el sistema de planificacion y presupuesto. Los
objetivos, indicadores y metas de la AN-ODS se articulan con los
instrumentos del Sistema Nacional de Planificacion del Desarrollo: la
Ley de Vision de Pais y el Plan de Nacién (2010-2022) y el Plan
Estratégico de Gobierno (2018-2022), incorporando las metas de la
AN-ODS en los marcos presupuestarios e instrumentos de planificacién
operativa, tanto en el Gobierno Central como municipal. Se requiere
trabajar hacia una mayor integracién de los objetivos, indicadores y
metas de la AN-ODS en el presupuesto.

Gobernanza de la Agenda. Se emite la ley que crea la CN-ODS, como
maxima instancia de gobernanza de la AN-ODS, con participacién de
actores claves de la sociedad hondurefia: gobierno; academia, empresa
privada, obreros, campesinos, sociedad civil organizada y gobiernos
locales, todo lo cual, apoyado en instancias técnicas para garantizar la
implementacion de la AN-ODS. Esta instancia ha estado activa y se
prevé que continde asi en los proximos afos.

88 https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26311VNR_2020_Honduras_Report_Spanish.pdf
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Monitoreo y evaluacion de la AN-ODS. El monitoreo de los indicadores de
la AN-ODS, se realizara a través de la Plataforma del Sistema
Presidencial de Gestion por Resultados de la SCGG; fundamentada en un
Sistema Nacional de Estadisticas fortalecido. Asimismo, el sector
cuenta ya con la plataforma para registrar sus contribuciones a la
Agenda 2030. El pais requiere fortalecer su capacidad de recoleccién de
datos vinculados a indicadores ODS con énfasis en el ambito local para
contar con datos actualizados de manera continua.

Desafios estructurales del pais y la implementacién de estrategias y
acciones. El objetivo es crear condiciones favorables para avanzar con
las metas de la AN-ODS. Ademads, se ha identificado iniciativas
nacionales relevantes para la implementacion de los ODS, por parte de
diferentes actores, que retinen los principios universales de integralidad
y de no dejar a nadie atras.

Viabilizacion de la movilizacion de recursos para la AN-ODS. Se han
realizado ejercicios orientados a la vinculaciéon del Plan de Inversion
Publica (PIP) y de recursos presupuestarios, en general. No obstante,
esta es un drea que requiere mayor desarrollo, tanto a nivel del gobierno
central como a nivel descentralizado, especialmente de las
municipalidades. Las agendas de cooperacion internacional, sector
privado y sociedad civil, alineadas con la AN-ODS.

Los procesos de implementacion y seguimiento de la AN-ODS, se han
encontrado con logros importantes y buenas practicas, pero mas se han
identificado desafios relacionados con la gobernanza de la ANODS,
como la adecuacion de la Agenda al modelo de gestion por resultados,
disponibilidad de datos oportunos y de calidad y disponibilidad de
recursos para la implementacion, entre otros; lo afecta el cierre de
brechas sociales, econémicas y ambientales.

iy
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3.2 El panorama de
. financiacion de los ODS

Honduras se integro al grupo de los paises de ingreso medio, lo que marca el comienzo de un proceso de
“graduacion” de las finanzas publicas que en la préxima década estard marcada por una reduccion gradual de
su acceso a los créditos concesionales y a las donaciones de las instituciones publicas internacionales. Este
presenta a un lado en desafio para las finanzas publicas, pero al mismo tiempo presenta una oportunidad para
reorganizar y reorientar las inversiones publicas mas estratégicamente orientdndoles a la AN-ODS. Con acceso
limitado a donaciones y préstamos concesionales en condiciones preferenciales, los déficits presupuestarios
deben financiarse con préstamos a tasas de interés mas altas y vencimientos mas cortos. Sin tomar medidas,
el pais enfrenta el riesgo de que el reembolso de la deuda constituya una parte mayor del presupuesto nacional.

A partir del afio 2013, el pais tomé medidas drasticas y consiguid revertir un proceso preocupante de
crecimiento del déficit fiscal, el gasto y el endeudamiento publico. Un dafio colateral de este proceso fue una
reduccion considerable de la inversion publica. En 2016 se aprobé el Ley de Responsabilidad Fiscal con el
objectivo de formalizar la limitacién del crecimiento de la deuda publica. Consecuencia de esta politica es que
los gastos publicos estan limitados.

Este también tiene impactos al financiamiento de los ODS a largo plazo que es especialmente desafiante ante
las actuales condiciones politicas, sociales, econdmicas y epidemioldgicas, lo cual presiona la movilizacion de
recursos publicos y privados nacionales y externos. Para lograr el desarrollo a mediano y largo plazo es
necesario que el pais aplique un nuevo enfoque estratégico de planificacion mas eficaz e integrado para el
manejo de las finanzas publicas y privadas, ademds de asegurar coherencia en todo el Estado en el uso de los
recursos y en areas prioritarias definidas en la AN-ODS.# Movilizar los recursos necesarios también requiere el
pais pensar en herramientas innovadores fuera de la caja tradicional para movilizar recursos adicionales .
Posibles medidas para lograr este objectivo pueden ser:

e La revision del financiamiento y la gestion e La diversificacion de la economia;
publica (inversion, deuda externa, gasto,
gobernabilidad eficiente, ingresos e Acelerar el desarrollo del sector privado,

tributarios),
e Potenciar la inversion extranjera directa,
e la ayuda oficial al desarrolloy
cooperacion sur, e Fortalecer las asociaciones de
participacion publico-privadas y las
e Laimplementacion de mecanismos de Organizaciones No Gubernamentales,
financiamiento mixto o blended finance,
e Analizar la situacion de las remesas,
e Financiamiento ambiental y del cambio promocionar la filantropia privada y la
climatico, responsabilidad social empresarial.

e Estimacion de flujos ilicitos,

Son acciones que pueden ayudar al pais de reorganizar su sistema financiero publico en el mediano a largo
plazo y que han generado buenos resultados en otros paises.®

89 Evaluacion de las Finanzas para el Desarrollo en Honduras (2019-2022)
90 Evaluacién de las Finanzas para el Desarrollo en Honduras (2019-2022)
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Algunas de estas medidas tienen mayor potencial de movilizar recursos para
la avanzar con la AN-ODS en el pais. El financiamiento ambiental presenta
una gran oportunidad para Honduras de estratégicamente usar los recursos
disponibles en los fondos verdes para financiar proyectos de alineadas con
los ODS. Este puede tener un impacto positivo no solamente al avance de los
ODS tradicionalmente asociados con el ambiente (ODS 13, 14, 15) pero
también puede positivamente impactar temas como seguridad alimentaria
(ODS 2) o acceso a energia renovable (ODS 7). Otra medida con
potencialmente gran impacto a la AN-ODS es mejorar el uso de las remesas
familiares. En este momento la mayor parte de las remesas recibidas en el
pais es usada para consumo privado (96,9%)°' dejando mucho espacio para
fortalecer los hogares que reciben remesas en invertir mas en temas como
educacion (ODS 4) o emprendimiento (ODS 8). Gran potencial también tiene
la posibilidad para el pais de posicionarse mas estratégicamente para
inversiones de impacto social y de la filantropia privada. Estos fondos
normalmente tienen objectivos alineados a los ODS y atraer mas inversiones
de este caracter puede tener un impacto enorme en el avance con los ODS.

La situacion del financiamiento para el desarrollo se dificulta ain mas a
partir de marzo del 2020 cuando se empiezan a registrar los primeros casos
de COVID-19 y se impulsan medidas de contencion y prevencion para evitar
la propagacion de la pandemia. Debido a la crisis sanitaria se estima que la
economia hondurefia se contraiga en 8%°2 en 2020 - esto cuando aun no se
calculan los dafios ocasionados por las tormentas tropicales Eta e lota. La
valoracion realizada por el SNU en Honduras menciona que las medidas
sanitarias que impulsa el gobierno para atender la emergencia causada por
el COVID-19 generard un mayor gasto fiscal, una menor actividad econémica
y, por ende, una caida en los ingresos fiscales® incremento ratio deuda-PIB. *

Las tormentas tropicales Eta e lota que afectaron al pais en noviembre de
2020 han provocado inundaciones generalizadas principalmente en el norte
del pais afectando gravemente al centro econémico e industrial de San Pedro
Sula. La reconstruccion después de la emergencia sera un esfuerzo para los
proximos afios y requiere inversiones significativas. Se estima que los dafios
y pérdidas se suman a 52 mil millones de Lempiras (2,2 mil millones de USD).
Las medidas de recuperacién y reconstruccion presentan una oportunidad
de no solamente reconstruir, pero de reconstruir de una forma mucho mas
resiliente. Sera importante asegurar que los grandes recursos que el pais
tiene de disponibilizar o de movilizar para la reconstruccion estén alineados
a las ODS. Se deberia priorizar proyectos que tienen un doble beneficio para
la reconstruccién del pais y también para lograr los ODS.

91 Banco Central de Honduras,Departamiento de Estadisiticas Macroecnomicas, 20719

92 CEPAL, Balance Preliminar de las Economias de LAC, Dezember 2020

93 Evaluacién Répida del Impacto Socioeconémico COVID-19 en Honduras. Naciones Unidas Honduras. Julio 2020
94 BCIE: Impacto Econémico del COVID-19, 2020
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3 3 No dejar a nadie atras, derechos humanos, igualdad
. de género y empoderamiento de las mujeres.

El Informe Nacional sobre el Examen Periédico Universal (EPU) para
Honduras elaborado por la ONU, valord los avances en las recomendaciones
del EPU vinculados a los ODS, a las acciones del Plan Nacional de Accién en
Derechos Humanos 2013-2022 (PNADH) asi como a las diferentes politicas
publicas, planes y programas del Estado.®® Este menciona avances
importantes relacionadas a la proteccion a la mujer, personas migrantes,
proteccion a defensores de derechos humanos y seguridad ciudadana.
También hace un llamado a la comunidad internacional en general a hacer
alianzas fuertes para afrontar los actuales y nuevos desafios que se plantean
para satisfacer los derechos de las poblaciones mas vulnerables, sin dejar a
nadie atrds.®® En estos ambitos se analiza la situacion del pais.

La pobreza y desigualdad en Honduras se han mantenido en niveles altos
durante los ultimos 20 afios. Las estimaciones del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), muestran que el porcentaje de hogares pobres paso de
63.7% en 2001 a 61.9% en 2018, disminuyendo marginalmente en 2 puntos
porcentuales, mientras que la pobreza aumenté de 786,529 a 1,306,514
hogares.®” Esto se debe a que el nimero de hogares pobres aumento en este
periodo en el 66.1%.

La alta informalidad y los bajos niveles educativos limitan las oportunidades
de mayor empleo decente. Entre 2001 - 2018, el bajo nivel educativo ha
limitado la demanda de empleos por parte de empresas. Esto ha generado
una alta informalidad donde la proporcién de asalariados que no estan
cubiertos por la seguridad social llega al 64.0%. Asi, los sectores mas
intensivos en mano de obra, como la agricultura y los de servicios tienen las
mayores tasas de informalidad (85% y 81%, respectivamente) y la menor
productividad laboral, lo que devenga en ingresos bajos para estos
trabajadores.

Los hallazgos de la Encuesta Permanente de Hogares con Propdsitos
Multiples (EPHPM) 2019 revelan que la cobertura educativa en la poblacion
entre los 15y los 17 afios es del 35.7%, lo que significa que en este grupo
aproximadamente uno (1) de cada tres (3) jovenes entre esas edades asiste
a un centro educativo. La diferencia en la procedencia es aun mas
preocupante, encontrando que el 50.3% de los que habitan zonas urbanay el
19.6% que habitan en zonas rurales asisten a un centro de ensefianza. La
insufiente cobertura de educacion, la falta de acceso a la educacién en las
lenguas indigenas y oportunidades de trabajo aumenta el riesgo de los
jovenes de involucrarse en actividades ilicitas lo que repercute en la alta tasa
de homicidios en el pais (86.5 en el 2011 a 43.6 en el 2019 por cada 100.000
habitantes), que aunque ha disminuido, todavia se posiciona entre los mas
violentos del mundo.

95 Informe Nacional presentado con arreglo al parrafo 5 del anexo de la resolucién 16/21 del Consejo de Derechos Humanos.
Honduras Asamble General de las

Naciones Unidas. 5 de febrero del 2020

96 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G20/027/68/PDF/G2002768.pdf?0OpenElement

97 https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/ALC-Post-COVID-19-Retos-y-oportunidades-para-paises-de
-Centroamerica-Haiti-Mexico-Panam%C3%A1-y-Republica-Dominicana.pdf
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Las enfermedades epidémicas que sufre la poblacién superan la capacidad
de un sistema de salud débil, caracterizado por la fragmentacion de sus
servicios, con un enfoque curativo que genera dificultades en el acceso a los
servicios, prestacion de servicios de baja calidad técnica, uso ineficiente de
los recursos disponibles, incremento innecesario de los costos de
produccidn, y una baja satisfaccién de los ciudadanos con los servicios
recibidos. EI COVID-19 ha puesto de manifiesto la falta de gestién, las
limitaciones de la infraestructura, equipamiento y recursos humanos en los
hospitales y capacidad instalada ociosa en el primer nivel de atencion. Las
reformas iniciadas y la creacion del Modelo Nacional de Salud, la
operacionalizacion de las Redes Integrales de Servicios de Salud (RISS) y los
procesos de descentralizacién son esfuerzos importantes implementados
en los Ultimos afios, el desafio de combatir la fragmentaciéon y prestar
servicios de salud mas equitativos e integrales continda siendo una
necesidad que para ser cubiertas requieren de cambios estructurales e
inversiones.

Los registros de mortalidad materna en Honduras indican una disminucién
progresiva, sin embargo, la reduccién es menor entre las poblaciones mas
excluidas, como las mujeres indigenas, las que se encuentran en situacién de
pobreza, las que viven en zonas rurales, las adolescentes y las jovenes, asi
como las que tienen bajos niveles de educacién. Las mujeres en general y las
adolescentes en particular presentan limitaciones de acceso a los servicios
de salud sexual y reproductiva y a la educacion.

El embarazo adolescente sigue siendo un problema acuciante — el 24.0% de
las mujeres entre 15y 19 afios en el 2012 reportaron haber estado alguna vez
embarazada -8, destacando la necesidad de una educacién integral en
sexualidad, el acceso a informacion y a servicios de salud reproductiva, asi
como la necesidad de abordar la coercion sexual y la violencia. Cerrar la
brecha entre la oferta y la demanda de métodos anticonceptivos también es
un desafio pendiente para reducir los embarazos y la tasa de aborto
inseguro. La reduccién de los abortos realizados en condiciones de riesgo es
crucial para disminuir las muertes maternas. Frecuentemente no son
registrados y se pueden estimar soélo en forma indirecta, particularmente en
los paises con fuertes restricciones legales —como Honduras-. El reporte
mas reciente de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre mortalidad
materna estima que el aborto en condiciones de riesgo representa el 9.0% de
las muertes maternas en Centroamérica (incluido México)”.*

El andlisis realizado por Programa Conjunto de Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA (ONUSIDA) revela los posibles efectos que la pandemia mundial de
COVID-19 podria causar en los paises de ingresos medios y bajos de todo el
mundo en lo que respecta al suministro de medicamentos antirretroviricos
genéricos utilizados para el tratamiento del VIH. Los confinamientos y los
cierres de fronteras impuestos para detener la COVID-19 estan afectando
tanto a la produccién de medicamentos como a su distribucién, lo que podria
generar aumentos en sus costes y problemas de suministro.'®

98 https://honduras.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/UNFPA%20AN%C3%81LISIS%20DE%20SITUACI%C3%93N
%20EN%20POBLACI%C3%93N%20HONDURAS%202016.pdf

99 Schiavon R, Troncoso E, Polo G. Analysis of maternal and abortion-related mortality in Mexico over the last two decades,
1990-2008. Int J Gynaecology Obstet 2012; 118 (Suppl 2): S78-86.

100 https://www.unaids.org/es/resources/fact-sheet
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La pandemia del COVID-19 viene a agravar otros problemas no resueltos
como son el acceso a la educacidn, el acceso a la informacion incluyendo en
las lenguas indigenas, la alimentacion y el deterioro de la salud fisica y
mental de la poblacién en general y en las mujeres, nifias y nifios y grupos
minoritarios localizados mayoritariamente en zonas rurales y cuyos riesgos
se han incrementado en este periodo. Ademas, la crisis sanitaria evidencio la
necesidad de ampliar esfuerzos para luchar contra la desinformacién que
afecto la habilidad del gobierno a contener la propagacién del virus.™"

La pandemia de la COVID-19 continda teniendo un impacto
desproporcionado en el acceso y goce de los derechos humanos de las
personas en situacién de vulnerabilidad, incluidas las personas privadas de
libertad, defensoras y defensores de derechos humanos, los pueblos
indigenas y afro-hondurefios, personas en situacion de movilidad, mujeres,
trabajadores y trabajadoras informarles, personas con discapacidad,
personas LGBTIQ, asi como aquellas que viven en situacion de pobreza y
pobreza extrema.

La crisis sanitaria evidencia las inequidades en estos grupos principalmente
en el acceso a la seguridad alimentaria de nifias y nifios, sexual y
reproductiva de las mujeres entre ellas el aumento del riesgo de enfermary
morir por causas obstétricas, asi como las necesidades insatisfechas de
métodos anticonceptivos modernos (MAC) y el aumento en el nimero de
denuncias por violencia basada en género contra las mujeres y las nifias y
nifos en los domicilios.”” La pandemia ha aumentado la brecha de
desigualdad de género en todos los dmbitos y aumenta los riesgos de
mujeres y nifias que ya se encontraban en situacion de riesgo antes de la
crisis actual.

La violencia, inseguridad y el desempleo son las principales causas que
empujan a la poblacién a tomar la decisién de migrar, en este sentido, las
caravanas de migrantes organizadas en los Ultimos 2 afios son la expresion
del deterioro de las condiciones de vida y de proteccion de los derechos
humanos de la poblacién, un nimero importante de estas caravanas las
integran mujeres, nifias y nifios, adolescentes y jovenes que se desplazan
muchas veces sin disponer de servicios de salud, alimentarios u otra
proteccion.

El estudio de caracterizacién del desplazamiento interno por violencia en
Honduras 2004-2018 sefala que existen aproximadamente 58,550 hogares
en los cuales al menos uno (1) de sus integrantes se desplazé6 a causa de la
violencia en ese periodo. En total, esto representa 247,090 personas (el 2.7%
de la poblacién de Honduras) que sufren los efectos del desplazamiento
interno. Por otro lado, en Honduras existe una desmedida discriminacién
hacia la poblacion LGBTIQ en general. De acuerdo con las cifras oficiales del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) entre 2009 y
julio del 2020, al menos 50 de los 298 municipios del pais registran los
indices mas altos de muertes violentas de homosexuales.’®

101 Aportes de UNESCO al Borrador del CCA. 18112020

102 Entrevista con Margarita Bueso. ONU Mujeres Honduras. 070920

103 Trabajo de coordinacién y esfuerzo conjunto de la Comisién Interinstitucional para la Proteccion de las Personas
Desplazadas Internamente por la Violencia (CIPPDV), con el apoyo del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Servicio Conjunto de Caracterizacion de Poblacion
Desplazada (JIPS) y Visién Mundial (VM). Aportes de UNESCO al Borrador del CCA. 18112020
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En su ultimo estudio el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
2020, identifica que los dafios ocasionados por la pandemia en las nifias,
niflos, adolescentes y jovenes se expresan en la disminucion en el acceso a
la educacion, el aumento de la desnutricion debido a la reduccion de la
ingesta de alimentos, dificultades de acceso a servicios de salud preventivos
y curativos, el aumento de la violencia y la reduccion de los ingresos debido
al desempleo.™4

En este ambito, la desnutriciéon afecta mayoritariamente a las mujeres, nifias
y nifios, adolescentes y jovenes, asi como a poblaciones indigenas y
afrodescendientes hondurefias. El reciente estudio realizado por el Sistema
de Integracion Centroamericana (SICA) 2020, en 13 de los 18 departamentos
de Honduras (5.1 millones de habitantes, equivalente a un 53% de la
poblacién total), menciona que se observa un incremento de poblacién en
condicién de crisis (19% a 32 %) en relacién al afio 2019, lo cual implica que
los hogares no son capaces de satisfacer sus necesidades alimentarias.

Enrelacion a los derechos humanos en el contexto actual Honduras presenta
pocos avances en la reduccién de las desigualdades y la privacion de
derechos que enfrentan cotidianamente las mujeres y las nifias y nifios en los
hogares, las comunidades, lugares de trabajo y centros educativos y de
salud, sino también en el deterioro sufrido a partir de la medidas de
confinamiento ocasionadas por la pandemia, el impacto de ello se observa
en los resultados en salud sexual y reproductiva, el aumento de la exposicién
a factores de riesgo hasta la disminucién de acceso a la alimentacion,
calidad de los servicios integrales de salud y de educacion, la violencia y el
empleo.

Los esfuerzos del Estado hondurefio para proteger y garantizar los derechos
humanos en el pais son insuficientes, la poblacion en general y las personas
en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, nifias y nifios y adolescentes en
particular sufren importantes limitaciones de seguridad ciudadana,
administracion de justicia, libertad de expresion, derechos econdémicos,
sociales, culturales y ambientales.

Otros grupos generan preocupacion ante las dificultades para ejercer sus
derechos como son las personas leshianas, gay, bisexuales, transgénero,
intersexuales y queer (LGBTIQ) - del 2009 a 2020 se reportan 367 muertes
violentas de personas LGBTI en el pais-'% ; personas defensoras de derechos
humanos y operadoras de justicia; personas privadas de libertad; pueblos
indigenas y afrodescendientes; desplazados internos; asi como migrantes,
solicitantes de asilo y retornados al pais. La garantia de los derechos
humanos a la salud, educacién, trabajo, alimentacion, la informacion,
seguridad, justicia que reduzcan las desigualdades mujeres, nifias, nifios,
adolescentes y jovenes principalmente en zonas rurales es un desafio del
Estado.

104 Efectos de la COVID-19 en los hogares y la nifiez en Honduras. Encuesta rapida de hogares. Junio — Agosto 2020 UNICEF
105 Observatorio de muertes violentas de personas LGBTI en Honduras. Organizacion Catrachas 2009 a 2020
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Los esfuerzos por lograr la equidad de género en Honduras es un desafio que
va mas alla de la justicia social, sino que abarca el ambito econémico y
ambiental que posibilite el desarrollo sostenible integral, articulando el
crecimiento econdémico con el desarrollo humano, limitado por las
desigualdades entre hombres y mujeres. En este sentido, el indice de
Desigualdad de Género (IDG) mide tres dimensiones: salud reproductiva
(mortalidad maternal, tasas de natalidad en adolescentes); empoderamiento
(representacion de mujeres en el parlamento, y realizacién en educacion
secundaria y terciara por sexo); actividad econdmica (participacion de
mujeres y hombres en el mercado laboral). En 2017 el valor del IDG para
Honduras es de 0.461, ubicando el pais en el lugar 109 de un total de 160
paises.’0¢

La Brecha de Género Global (GGG = Global Gender Gap) ubica a Honduras en
el lugar 68 entre 149 paises (0.706), ligeramente por encima del promedio
mundial, lo cual se debe principalmente a que se han cerrado las brechas de
género en los sectores de salud y educacion.’”’

Las comunidades en Honduras con alta representacién de minorias étnicas
pertenecen a las mas pobres del pais. En este sentido, la situacion del pais no
es excepcional comparado con otras sociedades marcadas por
discriminacién étnica, racial y de género, donde mujeres perteneciendo a
minorias étnicas o raciales sufren doble discriminacién. Un estudio de la
CEPAL muestra que personas discriminadas enfrentan un techo en su
carrera o estan en desventaja frente a sus pares de otro sexo o condicién
étnico-racial.%®

La relacién a la emigracién en el pais es en su mayoria femenina. Los tltimos
datos publicados sobre migracién desde Honduras tiene un total acumulado
de 722,430 emigrantes en 2017. La emigracion femenina es de 420.257
mujeres (58.17%) del total de emigrantes. El principal pais de destino de los
emigrantes hondurefios son Estados Unidos, donde va el 82.97%.'® Las
migraciones son un indicador de los problemas de la sociedad producidos
por una guerra o un conflicto, por la inseguridad humana, las crisis
econdmicas, la violencia, y las repercusiones del cambio de clima (sequia,
inundacién, pérdida de cosecha).

El indice de brecha de género en el mercado laboral'® de Honduras fue de
0.53 en 2017. Esto significa una brecha de género en el pago de
aproximadamente el 47.0%, es decir, el ingreso promedio de mujeres es un
47.0% mas bajo que el ingreso de los hombres en Honduras. De igual
manera, la participacion de mujeres en el empleo formal se ha disminuido,
pasando de un promedio de 53.0%, entre 2005 y 2009'"?, a 46.0% en 2018.
Esta caida se ha dado particularmente por la menor demanda de personal en
la industria maquiladora.’

106 UNDR, 2017: Human development Report 2077. UNDR, 2017: HDI-rank 133. http://hdr.undp.org/en/composite/Gll

107 World Economic Forum, 2018: The Global Gender Gap Report 2018. P 117-118

108 CEPAL, 2018: La Ineficiencia de la Desigualdad. Trigesimo Septimo Periodo de Sesiones de la Cepal, Habana 7-11 Mayo 2018.
Pag. 27

109 Recuperado 29 Noviembre de 2018, de: https://datosmacro.expansion.com/demografia/migracion/emigracion/honduras

110 El calculo esta hecho con base en estimaciones de los ingresos obtenidos pro medio. En Ingles: Labour market gender gap index
111 Recuperado from Statista, 27 november 2018:
https://www.statista.com/statistics/803807/hondurasgender-gap-labor-market-category/

112 CACERES, ROBERTO (2013): Pobreza Rural y Politicas Publicas en América Latina y EI Caribe — Tomo II; El Caso de Honduras.
FAO Santiago de Chile, 2013.

113 INE, 20178: Encuesta de Hogares de Propésitos Mdiltiples. Tegucigalpa.

I1l. EVALUACION

Para 2017 el valor
del IDG para
Honduras es de

0.461

que lo ubica en el
lugar 109 de un
total de 160
paises

El valor de
GGG es de

0.706

que lo ubica en el
lugar 68 de un
total de 149
paises

Honduras tiene
un total de

722mil

emigrantes en 2017
de los cuales 58.17%

son mujeres

En promedio las
mujeres ganan

47%

menos que los
hombres

ANALISIS COMUN DE PAIiS - HONDURAS

Las mujeres asumen la mayor parte del trabajo no remunerado y enfrentan la
segregacién de género en el mercado laboral, donde se ha reducido la
demanda por mano de obra en los ultimos afios.

Las mujeres, nifias y nifios son las mas vulnerables a trata de personas. El
gobierno de los EE. UU. consta que el gobierno de Honduras “no cumplié con
las normas minimas en varios ambitos clave. No logré obtener condenas
para los funcionarios cémplices ni para los turistas involucrados en la
explotacidn sexual de menores. Los servicios prestados por el gobierno a las
victimas adultas fueron limitados y los servicios para las victimas que se
identificaron fuera de la capital lo fueron aiin mas."""4

La violencia doméstica, la violencia de género y la violencia social son una
cuestion de derechos humanos, y de salud publica, y contribuyen a una
mayor morbilidad y mortalidad, esto se refleja en el alto grado de
feminicidios (5,590 entre 2003 y 2017)"'®y el mayor nimero de adolescentes
embarazadas (70.8 nacimientos por 1,000 mujeres de 15 a 19 afios.""®

La tasa de mortalidad materna de Honduras ha disminuido, sin embargo,
continta manteniendo una de las tasas mas altas promedio de los paises de
Ameérica Latina.

Un aspecto relevante planteado por el SNU sefiala que “Las divisiones
digitales reflejan y amplifican las desigualdades sociales, culturales y
econdémicas existentes. Claro ejemplo de ello es la brecha de género en el
uso de internet a nivel mundial: en dos (2) de cada tres (3) paises los
hombres usan internet mas que las mujeres. Lejos de reducirse esta brecha
de género ha ido creciendo hasta alcanzar el 17.0% en 2019, e incluso era
mayor en los paises menos adelantados, donde donde ascendia al 43.0%.
Problemas similiares se plantean a los migrantes, los refugiados, los
desplazados internos, las personas de la tercera edad, los jévenes, las nifias
y nifios, las personas con discapacidad, las poblaciones rurales y los pueblos
indigenas”.""”

La pandemia del COVID-19 pone de relieve la urgencia de superar esas
divisiones. Las herramientas digitales han sido salvavidas para millones de
personas. Si no se actla con rapidez, se corre el riesgo de que las actuales
barreras a la inclusion digital se superpongan a los obstaculos existentes al
desarrollo. Al plantearse se apoyo econdmico a los paises en desarrollo
después del COVID-19, hay que poner las herramientas digitales al servicio de
esos paises, asi como de los grupos desatendidos, de modo que las
actividades de recuperacion construyan una infraestructura digital inclusiva. '8

114 Embajada de los Estados Unidos en Honduras, 2018: Informe sobre la Trata de Personas 2018 (segmento de Honduras), 6 de
Agosto de 2018. https://hn.usembassy.gov/es/informe-trata-personas2018-honduras/

115 EFE, 24 Septiembre 2018: https://www.proceso.hn/actualidad/7-actualidad/hondurenas-exigen-justiciay
-mas-recursos-para-atender-casos-de-feminicidios.html/

116 UNDR, 2018: Human Development Report. http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/HND

117 Hoja de ruta para la cooperacion digital: Informe del Secretario General de la ONU. Mayo 2020 (HRCD)

118 Hoja de ruta para la cooperacion digital: Informe del Secretario General de la ONU. Mayo 2020 (HRCD)
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3.4

Riesgos multidimensionales

Los ODS concretan el desafio de transitar hacia un enfoque de integracion y armonizacién de las politicas
publicas que incluya las multiples dimensiones de desarrollo social, crecimiento econémico y proteccion
ambiental que influyen en el progreso de las personas bajo el principio de que nadie se quede atras, el cual se
refiere a que ningun objetivo sera logrado a menos que se cumpla para todas las personas e incorpora la
aspiracion de sociedades pacificas e inclusivas, el enfoque de género y derechos humanos. La Agenda 2030
promulga por evitar las divisiones horizontales (sectoriales) y verticales (territoriales) y procura no
comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas. Los retos pendientes del desarrollo se centran en la
interaccion entre los logros acumulados y los riesgos y las vulnerabilidades sistémicas.™®

Honduras determiné cémo los ODS se encuentran representados en las tres dimensiones de la Agenda 2030
(social, econdémico y ambiental) y las interconexiones entre las distintas metas ODS, identificando sinergias,
con el fin de establecer un balance que permita con los ODS priorizados alcanzar un desarrollo. El Gobierno ha
procurado mantener el principio de integralidad de sus diferentes componentes y asocia los ODS con la
dimension de la Agenda 2030. Asimismo, otras fuentes (Cooperacion, Sociedad Civil, Academicas, entre otras)
han sido consultadas para disponer de un panorama mas amplio sobre los objetivos e indicadores que
corresponden a una u otra de las tres dimensiones, como se muestra a continuacion:

3.41 ) DIMENSION SOCIAL

Las proyecciones de la CEPAL para el afio 2020 estiman que en Honduras habitan 9.9 millones de personas (48.3% son
hombres y 51.7% son mujeres), y que al afio 2030 alcanzaran aproximadamente 11.5 millones. Al afio 2020 la mayoria
de la poblacién se localiza en barrios urbanos (56.3%) y se espera que se incremente hasta 61.8% en el 2030 debido a
la migracién del campo a la ciudad. Tomando en cuenta esta migracion del area rural hacia los cascos urbanos.

En el pais predomina la poblacién joven menor de 14 afios (30.6%) que se

espera disminuya en 4.0% al afio 2030. Al contrario de los mayores de 65  Epn el pais predomina
afos que pasaran del 5.0% al 6.7% en los proximos 10 afios. La proporcionde |4 poblacion joven
mujeres (50.3%) es mayor que la de hombres (49.9%) y se espera que este  menor de 14 afios
disminuya ligeramente para el afio 2030. El pais ha disminuido la tasa de

fecundidad (2.5 hijos por mujer) y ha aumentado la esperanza de vida a 75 30 60/

afios (72.7 en hombres y 77.3 en mujeres), siendo la edad promedio de la n (o]
poblacion de 24.3 afios en el 2020 y llegando a 28.4 afios en el 2030.™°

El pais tiene un indice de desarrollo humano medio de 0.63'?" - posicionandose en el puesto 132 entre 189
paises - y un coeficiente de Gini de 0.52'??, uno de los mds altos de América Latina, lo que refleja el nivel de
desigualdad de ingresos en la poblacion. También es evidente en el pais un elevado nivel de marginacion y
exclusion social manifestado por altos niveles de pobreza y marcadas desigualdades, alta migracién y
desplazamiento forzado, exclusién y marginacién de poblaciones indigenas y afrodescendientes. La Encuesta
Permanente de Hogares con Propdsitos Mdltiples (EPHPM) 2019 establece que alrededor del 59.3% de los
hogares hondurefios se encontraban en situacidn de pobreza con un 52.5% de los hogares urbanos y un 68.2%
de los hogares rurales; y 36.7% en situacion de pobreza extrema. Un 49.8% de la poblacidn nivel nacional tiene
déficit para satisfacer sus necesidades basicas de bienes y servicios.'?

119 Un enfoque multidimensional para abordar la Agenda 2030. UNDP 2017

120 CELADE - Divisién de Poblacién de la CEPAL. Revision 2019 y Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales, Divisién de Poblacién (2019). World Population Prospects, 2019, edicién online.

121 UNDP Human Development Report, 2079

122 The World Bank - GINI Estimates, 2018

123 Encuesta Permanente de Hogares con Propdsitos Mdltiples, 20719 INE Honduras Idem 29
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Honduras es un pais multiétnico, plurilingtie y multicultural (blancos y mestizos,
con pueblos afrohondurefios (incluyendo afrohondurefios de habla inglesa) y
garifunas, asi como indigenas lencas, misquitos, tolupanes, chortis, pech,
tawahkas y criollos) que se dedica en su mayor parte a las actividades agrope-
cuarias, ademas del comercio, manufacturas, y servicios, entre otras actividades.
Las religiones predominantes son la catodlica y la evangélica. Los pueblos indige-
nas y afrohondurefios representan aproximadamente el 10.0% de la poblacion
del pais.’?* De estos pueblos, solo un 20% vive en el drea ubana. Es necesario que
el pais continte sus esfuerzos por aumentar la visibilidad de esta diversidad
cultural, procurando el respeto y el didlogo inter cultural. La puesta en valor de las
diversas identidades y expresiones culturales es un componente ineludible para
reducir las desigualdades y fortalecer la cohesion e inclusién social.

Por ejemplo, solo un 12,3% de la poblacién indigena de 20 a 29 afios ha logrado
terminar la educacién secundaria que marca un acceso desigual a la educacién
para los pueblos indigenas. La tasa de mortalidad infantil es mayor para los
pueblos indigenas en Honduras, que equivale a 23 de cada 1000 nifios menores
de 1 afio y de 27 de cada 1000 nifios menores de 5 afios. El pais debe reforzar su
apoyo para otorgar a estos pueblos el acceso necesario a las plataformas de
salud y educacion, ademas de brindar recursos que les permitan acceder a
condiciones de vida con acceso a elementos bdasicos. El 33% de la poblacion
indigena reside en viviendas donde no hay acceso al agua potable y 54,1% de la
poblacién reside en viviendas sin acceso a la electricidad.®

Las estructuras politicas, sociales y econé-

micas del pais han contribuido al desarrollo  E] 33% de la

de diversos desafios como la pobreza, poblacién indigena
desigualdad, desempleo, violencia, corrup-  reside en viviendas

cion y migracion forzada, entre otros, que  donde no hay acceso
afectan directamente a la mayoria de las g a%ua potable

personas en situacion de vulnerabilidad, es  54,1% de la poblacién
decir, aquellas que no logran suplir sus nece-  reside en viviendas sin

sidades bésicas. acceso a la

B electricidad.
Al afio 2019 hubo aumentos en algunos

indicadores del sector de educacion, vincula-

dos al ODS 4 incluyendo tasa de cobertura neta en educacion, tasa de cobertura
en prebdsica; tasa neta de cobertura en la educacion primaria; y, tasa de cobertu-
ra en educacién media, asi como una leve mejora en la tasa de analfabetismo.

No obstante, el pais enfrenta dificultades en su sistema educativo ya que preexis-
te un limitado acceso a educacion de calidad y se evidencian altos niveles de
desercion, especialmente de nifias y adolescentes/jévenes; y elevados niveles de
analfabetismo. El analfabetismo, es un problema muy importante en la realidad
educativa del pais. El 11.5% de las personas mayores de 15 afios, no sabe leer ni
escribir. Los datos indican que la tasa de analfabetismo continda siendo mayor
en la poblacién del area rural (18.4%). Sin embargo, afecta tanto a hombres como
a mujeres; en ambos casos la tasa de analfabetismo es cercana al 12%.

124 INE, XVII Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2013
125 Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe, 2020
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Ademas, el analfabetismo es superior en las

personas de mayor edad. Hasta los 35 afios la tasa

es menor al 8.7%, a partir de los 36 afios aumenta

hasta alcanzar su maximo en la poblacién de 60

afios y mas donde el 28.3% no sabe leer ni escribir.

De manera complementaria, los afios promedio de

estudio de las personas, disminuyen

sistematicamente a medida que aumenta la edad, de

9.2 afos de estudio (en personas de 19 a 24 afios) a 6.0
afnos de estudio (en personas de 60 afos y mas).

A pesar de las mejoras de la cobertura en los primeros dos

niveles de la educacién basica (93.1% de los nifios de 6 a 11 afios

asisten a un centro educativo) el analfabetismo'® y la baja cobertura

en la poblacién entre los 15y los 17 afos (35.7%)'¥ que habitan en zonas
rurales del pais se convierten en desafios importantes.

32 de cada 100 estudiantes logran terminar la primaria sin repetir grados. El
sistema educativo basico, sélo cubre al 86.5% de quienes estan en edad
escolar, mientras el 13.5% restante no puede acceder a la ensefianza.’?® Los
principales factores que intervienen en las nifias, nifios y la juventud, para
abandonar los centros educativos son las grandes distancias que deben
recorrer, la inasistencia y limitadas capacidades del personal docente, las
malas condiciones de infraestructura y la inseguridad. Otro factor por
considerar es que las condiciones de pobreza en los hogares obligan a los
padres a incorporar a sus hijas e hijos a labores domésticas y econémicas,
con el fin de producir ingresos adicionales. De igual manera, las condiciones
de confinamiento ocasionadas por el COVID-19 impactan en la cobertura de
Si bien mas del educacion, dadas las limitaciones en el acceso a medios tecnolégicos y al
50% de los internet.

hogares poseen

\ El si?na Iucativo La desercién en la nifiez y |a juventud es significativa. Por otra parte, apenas
co, s

-ls’edad escolar

tecnologia como
televisores o
radio, solo un
16.5% posee una
computadora.

Si bien mas del 50% de los hogares poseen tecnologia como televisores o
radio, solo un 16.5% posee una computadora. Adicionalmente, menos del
50% de la poblacion de 5 afios y mas tuvo acceso al internet en el 2019
(39.4%)." Es imperativo que Honduras pueda hacer frente a este desafio
tecnoldgico, ya que solo otorgando estas herramientas a la poblacion podra
ayudar a avanzar en el ODS 4 y de igual forma, hacerle frente al desafio
tecnoldgico que la crisis del COVID-19 ha dejado en evidencia en el pais.

Menos del Se observan mejoras en algunos indicadores de salud, vinculados al ODS 3,
aunque la situacién de la poblacién hondurefia continda caracterizandose

500/ por presentar altas tasas de mortalidad materno-infantil y morbilidad por
(o) causas infecciosas prevenibles. La situacion epidemioldgica en el pais es

compleja dado que se conjugan enfermedades transmisibles y no
transmisibles. Predominan enfermedades prevenibles por vacuna, con otras
patologias infecciosas, enfermedades vectoriales como el dengue y la
malaria son causas importantes de morbilidad y mortalidad en el pais, asi
como las infecciones de transmision sexual que compiten por servicios
con las enfermedades crénico-degenerativas, principalmente

de la poblacién
de 5 aifos y mas
tuvo acceso a
internet en 2019
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hipertension y diabetes mellitus. Ademads, son significativas las lesiones
por accidentes de transito y otras causadas por la violencia.

Las limitaciones de acceso a los servicios de salud, el estigma, la
discriminacién, la creciente migracién y las dificultades para garantizar el
tratamiento se mantienen entre los principales desafios.”™® En el 2020 se
sumo a la epidemia del dengue, la pandemia del COVID-19, que presiona aun
mas los insuficientes servicios de salud, causando graves dafios a la salud
de la poblacidn. A esta crisis sanitaria se suma, el impacto que han tenido en
las personas en situacién de mayor vulnerabilidad las tormentas tropicales
Eta e lota, que incrementan los obstaculos para acceder a servicios sociales
basicos.

La coberturay acceso a los servicios de salud es insuficiente. Las mujeres en
edad fértil (15 a 49 afos) acuden con mds frecuencia a los establecimientos
de salud durante el periodo gestacional o demandan servicios de
planificacién familiar.®" La inversion del Estado en salud es baja y el gasto
publico en salud es de alrededor del 8.7% del PIB. El sistema de salud tiene
una cobertura del 48% de la poblacién del pais.

En relaciéon especifica a la salud sexual y reproductiva (SSR) ciertos
indicadores mejoraron entre 2006 y 2012. Segun la Encuesta Nacional en
Demografia y Salud (ENDESA), entre 2006 y 2012, la tasa de fecundidad se
redujo de 3.3 a 2.9 nacimientos por mujer. La tasa de uso de métodos
anticonceptivos modernos (MAC) aumenté de 56.0% a 64.0% en el mismo
periodo. Los departamentos que presentan un mayor uso de anticonceptivos
son Francisco Morazan (78%), Ocotepeque y el Paraiso (77% cada uno) e
Islas de la Bahia y Atlantida con (75% cada uno). El menor uso de
anticonceptivos se encuentra dentro del grupo de mujeres que reside en el
area rural, las mujeres sin educacion o mas pobres. Los indices mas bajos
estan en Gracias a Dios donde solo el 57% de mujeres que estan en union
hacen uso de anticonceptivos.

La tasa de mortalidad materna disminuyd de 108 a 73 muertes maternas por
cada 100,000 nacidos vivos entre 1997y 2010. Segun la ENDESA 2011-2012,
el 97% de las madres que tuvieron nacimientos en los ultimos cinco afios
recibieron atenciéon prenatal proveniente de una persona calificada. No
obstante, lo anterior, es evidente que las mujeres que viven en situacion de
pobreza, de menor nivel educativo, sin trabajo y que habitan en areas rurales,
tienen un menor acceso a servicios de SSR. Como resultado tienen mayores
niveles de fecundidad, asi como mayores probabilidades de enfermar y morir
durante el periodo gestacional. Los departamentos con los porcentajes mas
bajos de atencion de parto por un profesional de la salud son Gracias a Dios
(61%), Intibuca y Lempira (67% cada uno) y El Paraiso (72%). El porcentaje de
embarazos en adolescentes ha aumentado (un 24% de las mujeres de 15 a
19 afos ya ha estado embarazada), siendo mayor entre las adolescentes que
viven en condiciones de pobreza y pobreza extrema, sin educacién (34.9%),
habitantes de zonas rurales (23.3%), indigenas y afrohondurefias.?

130 https://tiempo.hn/onu-infecciones-vih-honduras-crecen-7/
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Por otra parte, con la aprobacion del nuevo Codigo Penal, se penalizan todas las
formas de aborto, incluso las reconocidas universalmente con base en los
derechos sexuales y reproductivos: aborto terapéutico, aborto ético y aborto por
inviabilidad, lo cual constituye una afectacion a los derechos de la mujer.
Ademas, penaliza las “lesiones imprudentes sobre el feto’, lo que requeriria
paralizar la vida de la madre.’®

La falta de servicios de educacion y salud de calidad, acordes a las necesidades
de las mujeres, se agregan a las dificultades para garantizar los recursos
economicos que les permita mantener la alimentacion y nutricion adecuada de
la madre y los recién nacidos, lo que se traduce en altas tasas de mortalidad
materna y neonatal consideradas entre las mas altos en Centroamérica.’®* La
tasa de mortalidad postnatal present6 un descenso de 10 a 6 por mil nifios y la
mortalidad post-infantil pasé de 7 a 5 por mil, logrando asi ver una mejora en la
probabilidad de sobrevivencia de los nifios asi como en la capacidad de
respuesta de los servicios de salud.’®

De acuerdo con un estudio reciente de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)'¢ la sequia ocurrida en el afio 2019 y
el bajo rendimiento afecté las cosechas de mas de 300,000 productores de maiz
y cerca de 200,000 dedicados a la produccion de frijol, limitando el logro
alcanzado en seguridad alimentaria y aumentando el riesgo de subalimentacion
o incluso de hambre. Se espera que los efectos del cambio climatico
intensifiquen estos problemas elevando los niveles de desnutricion e
inseguridad alimentaria y nutricional.

Las limitaciones de las familias para garantizar las cantidades de alimentos
necesarios se reflejan en la mediciéon del grado de subalimentacion y la
desnutricion cronica en menores de 5 afios. El Food Insecurity Experience Scale
(FIES)'®" reportd un incremento de la prevalencia de la inseguridad alimentaria al
23.9% y los mas afectados ante estos cambios son los mas pobres, mujeres,
nifias y nifos, y los indigenas que habitan en zonas rurales y que viven de la
siembra y comercializacion de sus cosechas.

Honduras evidencia altos niveles de violencia e inseguridad, penetracion del
narcotrafico y de las redes de crimen organizado en la sociedad, elevados
niveles de violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias y nifios. De igual
manera, son significativas las muertes por causas violentas (homicidios,
femicidios, accidentes de transito, entre otras) y las enfermedades no
transmisibles (diabetes, hipertension), ya que presentan aumentos sostenidos
en el afio 2020.

Po otra parte, el pais ha creado el marco legal orientado a promover la igualdad
y la no discriminacion por razén de género, lo cual ha contribuido a aumentar un
poco la representacion de las mujeres en el campo politico y laboral. No
obstante, en lo que a la tasa de participacion econémica se refiere, los hombres
tienen una participacion mas alta que las mujeres. Entre los 15 y 18 afos el
indicador presenta una brecha mas grande, 57.9% de los hombres esta

133 Tercer ciclo del Examen Periédico Universal (EPU) de Honduras. Informe Sobre la Situacion de los Derechos Humanos en
Honduras. 36 periodo de Sesiones del Grupo de Trabajo del EPU. 4-15 de mayo de 2020. Informe Alternativo presentado por la
Coalicién contra la Impunidad.
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135 ENDESA Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2011-20712

136 FAO. Marco de Programacidn Pais para la Cooperacidn de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, Honduras. Periodo 2015-2017.
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economicamente activos mientras que solo el 21.8% de las mujeres lo estan. De
la totalidad de personas ocupadas en el pais, alrededor del 30.5% se emplea en
agricultura, el 19.2% en el comercio y el 13.5% en la industria.

Ademads, se mantiene las dificultades de acceso a la educacion y el empleo que
se refleja en la poblacion joven, en donde mas de la cuarta parte de las y los
jovenes entre los 15 a 24 afos no estudian ni trabajan (NINIS) y la mayoria son
mujeres (70.0%), que viven en el area rural. El trabajo infantil continta siendo
significativo en el grupo de edad de 5 a 9 afios en zonas rurales, de tipo
doméstico o en el campo y sin remuneracién salarial.”® Los ingresos tienen
relacion con el nivel educativo de las personas; el ingreso promedio mensual de
una persona ocupada que no tiene educacién formal es significativamente
menor al de una persona ocupada con educacion superior.

La tasa de homicidios presenta una tendencia a disminuir en los Ultimos afios
hasta alcanzar 36.4 por cada 100 mil habitantes).”®® Sin embargo, continda
siendo una de las mas altas de la region y afecta principalmente a hombres
jovenes, mujeres, nifias y nifios, la cual es ocasionada principalmente por grupos
delincuenciales. El Estado realiza esfuerzos para mejorar el ejercicio de los
derechos humanos de la poblacion, sin embargo, las instituciones publicas no
son capaces de proteger y controlar la situacion en algunas zonas. La
insuficiente respuesta del sistema obliga a muchas personas a migrar dentro y
fuera del pais.

En el pais persisten grandes desigualdades entre las personas y grupos sociales
en términos de empleos, ingresos, salarios, proteccion social que repercuten en
el alto porcentaje de pobreza. La desigualdad también se manifiesta en el bajo
porcentaje de ocupados afiliados a sistemas de previsiéon social que cubre
menos de la cuarta parte de los trabajadores.™® Ademads, la pobreza y las
desigualdades se manifiestan, entre otros aspectos, por la calidad de las
viviendas y el hacinamiento, acceso a servicio basico de agua para consumo
humano, saneamiento basico adecuado, electricidad y tecnologia. Las brechas
en la cobertura de servicios en las zonas urbanas y rurales son amplias, con un
mayor déficit a nivel rural. En Honduras, el 11.6% de las viviendas no cuentan con
un servicio adecuado de agua. En el area urbana, el 95.3% de las viviendas
cuentan con este servicio destacando el alto porcentaje que obtiene el servicio
del sector publico o privado colectivo influenciado por San Pedro Sula y el
Distrito Central con un 98.1% y 94.1% respectivamente.

El 13.4% de las viviendas del pais no cuentan con un sistema de saneamiento
adecuado. Esta proporcion es mayor en el area rural debido a que, en su mayoria,
las viviendas rurales utilizan letrinas con pozo simple y otras adolecen de alguna
forma de eliminacién de excretas. El uso de inodoro conectado a alcantarilla es
predominantemente urbano: el 66.5% de las viviendas tienen este sistema de
saneamiento, sobresaliendo San Pedro Sula y el Distrito Central (85.5% y 81.7%
respectivamente). En el drea rural lo mas comun es encontrar viviendas que
cuentan con letrinas con cierre hidraulico (47.1%), seguido por las viviendas sin
ningun tipo de sistema de eliminacién de excretas (10.1%) y letrinas con pozo
negro o simple (6.5%)™".

138 Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Multiples (EPHPM)/Instituto Nacional de Estadisticas (INE) 2019
139 Datos mas recientes para el cierre del afio 2020, segun la Secretaria de Seguridad y el IUDPAS.
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Existe relacion entre el acceso a saneamiento basico, el nivel educativo del jefe del hogar y el quintil de ingreso del
hogar; puesto que un porcentaje alto de hogares cuyo jefe no tiene ningtn nivel educativo, no tiene sistema de
eliminacion de excretas. En cambio, el 86.3% de los hogares cuyo jefe tiene educacién superior viven en viviendas
gue tienen inodoro conectado a alcantarilla.

Para 2019, el porcentaje de hogares con hacinamiento (méas de 3 personas por pieza de la vivienda) fue del 8,6%, lo
cual estd relacionado con el déficit de vivienda en el pais. Las viviendas se caracterizan por la mala calidad de los
materiales de las paredes, piso y techo, asi como por los espacios limitados. Existe relacion entre hacinamiento y
nivel educativo del jefe del hogar. El hacinamiento es mayor cuando el jefe del hogar no tiene ningtn nivel educativo
(14.7%), se reduce en los hogares en los que el jefe logra el nivel secundario (5.5%) y es mucho menor cuando cuenta
con educacion superior (0.5%)."2Frente a los desafios expuestos, se considera necesario el establecimiento de un
adecuado sistema de proteccion social, mejora del mercado laboral y de los servicios publicos: (salud, educacion,
agua y saneamiento, vivienda, seguridad, entre otros) que garantice el desarrollo pleno de las y los hondurefios,
evitando la migracién irregular, la expulsién y el desplazamiento. Ademas, se requieren esfuerzos significativos por
garantizar la plena seguridad y erradicacion de la violencia de todo tipo, tanto la provocada por la delincuencia, el
crimen organizado y el narcotréfico, asi como aquella que responde a patrones sociales y culturales, como es la
violencia de género y etaria.

3.4.2 Y DIMENSION ECONOMICA

Aungue la economia hondurefia crecié moderato en los afios pasados, el pais continuar enfrentando serios desafios
econdémicos a cuya solucién este desarrollo econémico soélo ha contribuido de forma limitada.

Producto Interno Bruto en
Tasas Anuales de Variacion

Tasa anual de
variacion PIB

Fuente: CEPA: Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe, 2020
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La base econémica del pais y su diversificacion es limitada. Existe una fuerte dependencia externa, sobre todo de la
economia de los Estados Unidos. Para reducir los niveles de pobreza no solamente se requiere tasas de crecimiento
constantemente mas alta que las tasas anuales logradas en las ultimas décadas, pero también se tiene que
incrementar las oportunidades y crear mas y mejores fuentes de empleo. Ademas, se tiene que aumentar la
capacidad de recaudacion fiscal, para fortalecer la capacidad de oferta de servicios basicos para la poblacién mas
vulnerable.”*® Hasta ahora el crecimiento econémico no se habia manifestado en crecimiento de empleo. La
desigualdad en Honduras persiste. El pais continia como el segundo con el indice GINI de desigualdad mas alto en
la region. Aunque altos niveles de desigualdad no necesariamente tienen un impacto directo al desarrollo
econdémico, es importante notar que la desigualdad econédmica es un factor que podria contribuir a la inseguridad en
el pais y es una de las razones de migracion.

El modelo econdémico del pais en este momento tiene poco énfasis en sustentabilidad - tanto econémico como
ecoldgico. Se base mucho en la explotacién de recursos y no tiene pone mucho énfasis en la preservacion de los
recursos naturales. Una concentracion de poder y recursos econdmicos resulta en una alta desigualdad que ha
creado las condiciones para el surgimiento de dos ciclos que se refuerzan mutuamente en el pais: i) un ciclo de alta
violencia y bajo crecimiento; y ii) un ciclo de alta migracién/recepcion de remesas y de bajo crecimiento. Estos ciclos
contindan afectando el potencial de crecimiento de la economia y las oportunidades econdémicas. Estas dinamicas
ademds se entrelazan para actuar como factores de empuje para la migracion. Los principales factores
desencadenantes de la migracion para muchas personas en Honduras contindan siendo la busqueda de
oportunidades econémicas, delincuencia, violencia y reintegracién familiar.’#
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El modelo econémico también tiene impactos al mercado laboral que se
caracteriza por: un desempleo abierto relativamente bajo, pero acompafiado de
elevadas tasas de informalidad y subempleo (60.0% de la Populacion
Econdémicamente Activa), que afecta a cerca de dos tercios de la poblacion.
Ademas, existe concentracion de los empleos en actividades de baja
productividad y rentabilidad, como las actividades agropecuarias tradicionales,
comercio al por menor y servicios basicos, baja calidad del empleo en general,
que fomenta la informalidad, con bajos niveles de remuneracion y escasos
sistemas de proteccion y seguridad social y el predominio de los trabajadores no
asalariados, se dedica en su mayoria en ocupaciones por cuenta propia y en
trabajo familiar no remunerado. Adicionalmente, el pais sufre pérdidas
economicas relacionadas con la inversion en salud, desercion escolar y pérdida
de productividad producto de la doble carga de la malnutricion. En el 2017, ese
costo fue de 2,341 millones de ddlares que representé un 10.2% del PIB de
Honduras.®® Todo lo anterior, plantea el desafio de elevar el potencial de
crecimiento de la economia nacional y lograr que este sea sostenido,
sustentable e incluyente.

El desempefio de la economia se relaciona con una disminucion de la tasa de
desempleo abierto (personas que quieren trabajar y no encuentran trabajo) de
7.3% en 2015 a 5.7% en 2019; mientras se observa un incremento de la tasa de
subempleo invisible, con las consecuencias que representa como son ingresos
menores a un salario minimo, son empleados que estan fuera del sistema
tributario y no tienen acceso a beneficios sociales.’®

El desarrollo econémico tiene lugar en un entorno marcado por violencia e
inseguridad, asi como alta vulnerabilidad a eventos naturales adversos y al
cambio climatico con un periodo de sequia que afect6 la seguridad alimentaria 'y
nutricional principalmente en las personas pobres que habitan en las areas
rurales. A los problemas no resueltos se unen actualmente la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 que vino a presionar aun mas la fragil economia del
pais y de los grupos mas desfavorecidos. Las medidas de proteccion frente a la
pandemia emitidas por el gobierno afectan directamente el empleo y los
ingresos de la poblacion, reduce los ingresos tributarios y aumentan la
necesidad de gasto publico en salud para enfrentar por COVID-19. Las
tormentas tropicales Eta e lota que causaron inundaciones y dafios
catastréficos han incrementado los desafios econémicos del pais y han
demostrado nuevamente que los resultados del cambio climatico tienen un
impacto severo en la economia del pais. Frente de este escenario la CEPAL
proyecta una contraccion de 8% del PIB para el afio 2020 por causa de la
pandemia. Después de las dos tormentas tropicales se realiz6 una evaluacion de
los dafios y perdidas de las tormentas tropicales bajo la coordinacién de la
CEPAL que estima los impactos econdémicos y sociales de las dos tormentas en
52.099 millones de lempiras (aproximadamente 2.160 millones de UDS) y la
contraccién adicional 0,8% de PIB. La mayoria de los dafios (43.050 millones de
lempiras; 83% sustento el sector privado) y los restantes dafios estéan del sector
publico. Los sectores mas afectados son Comercio e industria, Agropecuario y
Vivienda.

145 Idem 16
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Para el afio 2021 se estima una parcial recuperacion econémica con una tasa de crecimiento de 4.5%'*. Sin
embargo, las proyecciones para 2021 estan caracterizados por una alta inseguridad. El desarrollo de la situacion
sanitaria y la economia de los Estados Unidos son entre los factores de inseguridad.

Las remesas se han desarrollado importante fuente de ingresos para muchas personas y en una linea de vida para
el pais. Después de un constante crecimiento en los afios pasados ahora representan aproximadamente el 20.0% del
PIB. Como consecuencia de la crisis econdmica mundial y especialmente en los estados unidos donde se encuentra
la didspora mas grande, se observa una constancia de los flujos de remesas que para muchas familias presenta una
verdadera linea de vida. Datos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) mencionan que el 18.0% de los
hogares en el pais dependen de las remesas como unica fuente de ingresos, estos recursos son utilizados casi
completamente para consumo de las familias y muy poco en inversiones productivas.

UTILIZACION DE
LAS REMESAS

consumo
3.1%
capital

Fuente: Departamento de Estadisticas Macroeconémicas, BCH
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Por otra parte las divisas por turismo ascendieron a US$758.3 millones,
equivalente a un aumento del 3.0% en 2019. Los indicadores de
infraestructura presentan avances sostenidos en el Ultimo quinquenio
reflejado en la modernizacién de la infraestructura portuaria del pais, la
finalizacion del corredor logistico y la finalizaciéon del aeropuerto de
Palmerola. La mayor parte de la inversién publica, durante los ultimos afios,
se ha centrado en el sector de infraestructura y, dentro de este, los proyectos
de infraestructura vial son los que tienen el mayor peso, seguido por los
proyectos de energia eléctrica. La inversidon publica, en proyectos de
infraestructura vial, incluyendo los de la categoria alianza publico-privada
aumentaron.™

Los avances logrados en materia de inversiones e infraestructura se han
visto disminuidos por las condiciones sanitarias adversas creadas por la
pandemia, las finanzas publicas estan cada vez mas presionadas debido a
los menores ingresos tributarios y al mayor gasto social y en salud. Los
gastos adicionales relacionados con la pandemia se estiman en 2.1% del PIB
en 2020, incluidos los gastos de atencién médica de emergencia (0.9% del
PIB), beneficios de desempleo temporal para trabajadores formales (0.6% del
PIB), entrega de suministros de alimentos a familias pobres (0.2% del PIB) y
transferencias de efectivo a trabajadores informales (0.4% del PIB).'®
Ademas de la reasignacion del gasto no prioritario, el pais también esta
aumentando la deuda externa para cubrir el gasto adicional y para
compensar la pérdida de ingresos fiscales.™’

La inversion extranjera estd orientada a la consolidacion de las
exportaciones de origen industrial, el ingreso de inversiones en las
telecomunicaciones y servicios. El sector de la maquila se consolidé6 como
un fuerte receptor de inversion extranjera y experimenté transformaciones
importantes que aumentan su valor agregado. Otro cambio importante en
este periodo fue la llegada de nuevas inversiones en establecimientos
financieros, seguros y bienes inmuebles y para implementar proyectos de
privatizaciones. La inversion extranjera en el sector agricola también mostro
cambios significativos con diversificacion de cultivos y nuevos
emprendimientos de mayor valor agregado. En términos comparativos, la
capacidad de Honduras de atraer inversion extranjera directa ha sido
destacable, a pesar de las dificultades generadas por la inestabilidad politica
y social.’™ Sin embargo, la inversion extranjera puede verse severamente
afectada debido al impacto de la pandemia y la consecuente reduccion de
los fondos que se prevé suceda en los préximos afos. Por otro lado, la
inversion extranjera para el desarrollo en Honduras es de las mas bajas de la
region y se ubica en sectores que generan poco empleo y de escaso valor
agregado, ademas por la cantidad de exoneraciones que se le otorgan no ha
generado desarrollo econdémico, sino un crecimiento hacia afuera. La
cantidad de regimenes especiales contentivos de incentivos y exoneraciones
son tantas que dificilmente el pais podra promover desarrollo con este tipo
de inversiones y en estas condiciones, sobresalen.

149 AHAC 2015-2019
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El afio 2020 era un afio atipico en muchos aspectos, también en el aspecto economico y las tendencias
observadas en el corto plazo no permiten una clara proyeccion. La pandemia COVID-19 con todas las medidas
necesarias para contener la propagacion del virus han tenido un gran impacto en la economia. El SNU en
Honduras elaboré recientemente el Plan de Respuesta Socioeconémica ante el COVID-19 (PRSE) el cual esta
vinculado a los pilares de la respuesta del SNU a nivel mundial frente a la pandemiay hace referencia a algunos
efectos del MANUD como son la salud y la educaciéon. El Plan de Respuesta Humanitaria y la Respuesta
Sanitaria se encuentran relacionados con la proteccién y garantia del derecho a los servicios de salud de la
poblacion hondurefia durante la pandemia y la proteccion de las personas, en particular, la proteccion social y
servicios basicos.

Las finanzas publicas estan cada vez mas presionadas debido a los menores ingresos fiscales y al mayor gasto
social y en salud. Los gastos adicionales relacionados con la crisis se estiman en 2.1% del PIB en 2020,
incluidos los gastos de atencién médica de emergencia, beneficios de desempleo temporal para trabajadores
formales, entrega de suministros de alimentos a familias pobres y transferencias de efectivo a trabajadores
informales. El aumento de la deuda publica para atender la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19,
ha generado el desplazamiento del gasto en inversién publica durante el 2020, y un menor espacio fiscal, lo que
reducird los recursos para la financiacién de los proyectos de inversion social y productiva relacionados a los
ODS."® La crisis de COVID-19 provocara un aumento del déficit en 2020, el cual se deberia revertir
posteriormente.

Las proyecciones para la deuda bruta del pais muestran que por causa de la crisis de COVID la deuda
aumentard, aunque todavia a un nivel mas bajo que en otros paises en la region.
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Los efectos de la pandemia, también se estdn haciendo sentir y se
continuaran profundizando en aspectos como: recesién econémica, por la
caida en la produccion, exportaciones, inversion, remesas y el consecuente
desequilibrio macroeconémico, principalmente por el fuerte incremento en el
gasto fiscal, para atender los efectos sanitarios y humanitarios, asi como por
la caida en la recaudacion impuestos. Ademas, se espera el incremento de la
pobreza, a raiz del aumento del desempleo. Para hacer frente a la gravedad
de la crisis, el gobierno ha tomado acciones en cuatro ambitos claves, como:
monetario, fiscal, crediticio y sanitario."

Las medidas implementadas por el Gobierno para salvaguardar la vida de la
poblacion ante el COVID-19 han afectado de manera importante las
condiciones sociales, econdmicas y culturales de la poblacidn, teniendo un
impacto directo en las tres dimensiones de la Agenda 2030, sin embargo, se
ha iniciado un proceso de reactivacion econémica gradual que ha permitido
amicros, pequefias, medianas y grandes empresas abrir al publico y producir,
pero con una cantidad limitada de personal, el transporte interurbano reinicia
su funcionamiento - al menos en las rutas mas importantes -, lo mismo que
los vuelos nacionales, mientras que los internacionales han vuelto a operar.

El apoyo econdémico brindado por la Cooperacion Internacional es
fundamental para superar los riesgos que enfrenta el pais, las agencias
multilaterales han ofrecido créditos, lineas de crédito y apoyo presupuestario
que suman aproximadamente USD $ 1,200 millones destinados a atender las
medidas del COVID-19, apoyo fiscal, politica de desarrollo, equipo
hospitalario y laboratorio, fondos para las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYME), comercio exterior, proteccion social y emergencias.
Las Agencias del Sistema de Naciones Unidas prestan asistencia técnica y
han reorientado recursos por un monto de USD $ 11 millones para atender la
pandemia. Sin embargo, el apoyo externo solamente puede cubrir una
pequefia parte de los recursos necesarios y consecuentemente es
importante que el pais continte generando los recursos internos para las
inversiones y el desarrollo econémico.

El pais elabord el Presupuesto Nacional 2021, el proyecto de presupuesto no
contiene cambios sustanciales relacionados a la situacion social y el
impacto del COVID-19. Los gastos totales se incrementaron en
aproximadamente en 2.0% y las partidas de salud, derechos humanos,
género y juventud no presentan mejoras importantes manteniendo
practicamente el gasto social en los mismos niveles a pesar de los graves
dafios ocasionados por la crisis sanitaria y las tormentas tropicales Eta e lota
en el ambito social y econdmico de las personas y de la prioridad que
representan estos sectores. Es posible que los gastos destinados a atender
la situacion social de la poblacién sean complementados con los fondos
ofrecidos por la Cooperacion Internacional y otros donantes.

Dado los gastos adicionales en respuesta a la emergencia sanitaria durante
el afio 2020 encombinacidn con la caida de ingresos tributarios significa que
el espacio fiscal del pais se ve aln mas reducido, también limitando la
posibilidad de ejecutar inversiones estratégicas por ejemplo en areas

154 https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/ALC-Post-COVID-19-Retos
-y-oportunidades-para-paises-de-Centroamerica-Haiti-Mexico-Panam%C3%A 1-y-Republica-Dominicana.pdf pagina 55
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sociales o para estimular la economia. El pais sigue comprometido a la ley de
responsabilidad fiscal que restringe el espacio para aumentar la deuda del
pais.

El Gobierno de Honduras elabor6 el proyecto del Presupuesto Nacional para
el afio 2021 que fue aprobado en el Consejo de Ministros y que fue entregado
al Congreso Nacional para su discusion y aprobacion. El proyecto de ley
contempla un presupuesto aproximado a los USD $ 11,700.000, contempla
un incremento del 2.1% en relacién al afio 2020 y esta distribuido en 56.4%
para el Gobierno Central y 45.5% para las instituciones descentralizadas. La
Secretaria de Finanzas (SEFIN) de Honduras consideré las prioridades
presupuestarias que deben atenderse de acuerdo a las condiciones
generadas por la crisis sanitaria del COVID-19, estas prioridades son:

a. Fortalecimiento del d. Educacion

sistema sanitario

e. Transparencia y
rendicidon de cuentas para
todas las instituciones y

funcionarios.

b. Compensacion social

c. Recuperacion,
reconstruccion y
reactivaciéon econdémica

Aproximadamente el 8.3% del presupuesto estara destinado a la reactivacion
econdmica orientada a tres ejes: i) generacion de empleo, ii) incremento de la
productividad vy iii) crecimiento econdémico y bienestar de la poblacion, los
cuales se encuentran relacionados a la implementacién de los compromisos
establecidos en la AN-ODS. En este sentido, el proyecto de presupuesto para
el afio 2021 se enfoca en mayor medida en el cumplimiento de los
compromisos de estabilidad macroeconémica pero no en aumentar las
inversiones destinadas a mejorar la salud, educacidn, alimentacion, empleo,
derechos humanos, equidad de género y a la reduccién de la pobreza, en
medio de las necesidades crecientes que ha dejado la pandemia.™®

El gasto previsto en el Presupuesto Nacional 2021 corresponde solo
parcialmente con las necesidades existentes para alcanzar los ODS, para ello
hay que recordar la fragilidad de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales del pais, donde Honduras es uno de los paises mas vulnerables
a enfermedades virales y fendmenos naturales que inciden directamente en
la fragil economia.

155 Presupuesto Nacional 2021. Secretaria de Finanzas de Honduras.

El presupuesto
nacional para 2021
contempla
aproximadamente

11,700

millones de ddlares,
un incremento del
2.1% en relacioén a
2020

Aproximadamente el

8.3%

del presupuesto
estara destinado a
la reactivacion
economica

El gasto previsto
en el Presupuesto
Nacional 2021
corresponde solo

parcialmente con
las necesidades
existentes para
alcanzar los ODS

3.4 RIESGOS MULTIDIMENSIONALES @



3.4.3 Y DIMENSION AMBIENTAL

Honduras en los ultimos afios se ha enfrentado a fenémenos naturales como
sequias e inundaciones (producto de tormentas tropicales como Eta e lota) y
otros, como los dafios ocasionados por la contaminacién del agua y el aire,
deforestacion y la quema indiscriminada con fines expansivos o comercia-
les. Estos eventos a menudo se refuerzan mutuamente. Por ejemplo, la defo-
restacién reduce la capacidad del suelo para absorber lluvias intensas y
servir como depésito de agua natural. Por el contrario, las sequias o las
inundaciones aumentan la presiéon sobre la tierra y pueden provocar una
mayor deforestacion.

Los fenomenos naturales han ocasionado graves dafios a la agricultura de
comercializacién y sobrevivencia principalmente a las familias que habitan
en zonas rurales, quienes ven mermados sus ingresos econémicos y con
frecuencia se ven obligadas a disminuir la ingesta caldrica diaria con los
consecuentes dafios nutricionales o la migracién. El capital natural del pais
se ve cada vez mas reducido causando tanto pérdidas econémicas como
una aumenta de la vulnerabilidad a los fenédmenos naturales.

Honduras es uno de los paises mas vulnerables a los efectos del cambio
climatico en el mundo™® . Aunque las recientes tormentas tropicales han
causado mucho menos victimas como huracanes anteriores, sobre todo
huracan Mitch en 1992, pero los dafos y pérdidas econémicas son mucho
mas alto. Este tiene implicaciones no solamente al potencial del desarrollo
economico de los préoximos afios, pero también puede causar nuevas olas de
migracién hacia el norte del continente.

El cambio climatico contribuye a una mayor intensidad y frecuencia de even-
tos climaticos extremos vy, por lo tanto, aumenta la probabilidad de que el
pais se vea afectado nuevamente por eventos futuros. El cambio climatico y
ambiental ocasionado por las personas también afectan los espacios mari-
nos costeros y humedales. Los bienes y servicios de las cuencas hidrografi-
cas son amenazadas por la deforestacién, el aprovechamiento de madera
incontrolado, los cambios en los sistemas agricolas, el sobrepastoreo, la
construccion de carreteras y caminos, la contaminacion y la invasion de
plantas introducidas, asi como incendios forestales.

El Estado de Honduras ha creado politicas orientadas a mejorar el manejo y
la proteccion de humedales, areas costeras y zonas boscosas del pais, asi
como su recuperacion. En este sentido, los avances operativos se expresan
en el porcentaje de areas marinas bajo régimen de conservacion y protec-
cion, que aun es bajo (4.7%), el porcentaje de cobertura boscosa del pais
alcanza el 56.0% del territorio nacional (6.3 millones de hectdreas) y se repor-
tan 53,623 hectareas de bosque restauradas al 2019. Segun el Instituto de
Conservacion Forestal (ICF), en el afio 2019 se tenian bajo manejo forestal
unas 594,671 hectdreas a nivel nacional, con mayor demanda para la aproba-
cion de planes de manejo. El porcentaje de dreas de bosque bajo modalidad
de proteccion se mantiene en alrededor del 52%.%

156 Economic Losse, Poverty and Disasters 1998-2017, United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2018
157 Instituto de Conservacion Forestal (ICF) Honduras 2018
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Honduras tiene 91 areas protegidas, 74 de las cuales cuentan con Decreto de declaratoria, estimandose en un
28.0% de la superficie terrestre del pais. Adicionalmente, el compromiso internacional del pais para la
conservaciéon de su patrimonio natural y cultural se refleja con la designacién internacional como sitios
UNESCO de cuatro territorios como Reservas de Bidsfera y otros dos sitios como Patrimonio Mundial de la
humanidad, uno natural y uno cultural. Adicionalmente hay 938 microcuencas declaradas como zonas de
proteccion forestal. Honduras protege estas dreas como bienes de interés comun por su capacidad de en la
generacion de bienes y servicios ecosistémicos de produccion de oxigeno, captura de carbono, produccion de
agua, conservacion de paisajes, prevencion de la erosién, turismo, mitigacion de desastres, entre otros.’®
Ademas el pais — como toda la region centroamericana — cuenta con una alta biodiversidad.

Cada vez mas areas de humedales y marinas costeras, asi como los bosques han ingresado a programas de
proteccién y manejo entre las instituciones publicas nacionales y locales en conjunto con el sector privado. A
través de la elaboracién del Plan Nacional Ambiental (PNA, 2018)'* fueron identificadas las principales brechas
y barreras:

Desafios ambientales, sociales y economicos amenazan el desarrollo, tales como los efectos del
cambio climatico, la alta generacion de residuos, la contaminacién del suelo, agua y aire, la perdida
de cobertura forestal, la degradacion de los ecosistemas, el desempleo, la pobreza, la ineficiencia en
el uso de los recursos naturales, entre otras problematicas; los cuales se agravan con las actuales
modalidades insostenibles de produccion y consumo La diversificacién de la economia;

o0 0000 o0 000OG0COGOOGCOS
La falta de sistemas de gestion de residuos y productos quimicos (agroquimicos utilizados por la
industria agroalimentaria y productos quimicos de industrias como la manufactura y textil) genera

contaminacién de los cuerpos de agua, esto sumado a la sedimentacion producida por la descarga
de residuos organicos por parte de las ciudades

o000 O0O o000 O0OGOOGOGOSO

La industria del reciclaje ha tenido un crecimiento importante en afios recientes y debe fortalecerse
su desarrollo

o0 00O0O o000 O0OGOCONOGOOO

La falta de informacion y de bases de datos oficiales a nivel nacional y sectorial hacen que el pais

carezca de un andlisis de vulnerabilidad ante el cambio climatico, tanto a nivel regional como en los
diferentes niveles territoriales y sectores de desarrollo.

El pais no cuenta con escenarios de cambio climatico actualizados. Los Ultimos escenarios se
elaboraron en el 2010 en el marco de la Segunda Comunicacién Nacional.

Ausencia de indicadores de cambio climatico y linea base para medir el avance en temas de cambio
climatico y desarrollo sostenible.

En relacion con la capacidad institucional, las instituciones rectoras en temas de cambio climatico
cuentan con muy poco personal formado especificamente en el tema y tienen una alta dependencia
de recursos técnicos de los proyectos de cooperacion externa.

158 Anuario Estaditico Forestal de Honduras, 2019. Junio 2020. http:/sigmof.icf,gob.hn/?dl name=Anuario-Forestal-2019.pdf
159 Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. Secretaria de Recursos Naturales y del Ambiente. Honduras 2018
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Ausencia de investigacion, estudios y diagndsticos relacionados con la tematica de adaptacion al
cambio climatico, como son: el balance hidrico nacional, mapeo de medios de vida de la poblacidn
(por ejemplo, reservas de granos basicos) y monitoreo de cambio de usos de suelo.

Incoherencia de las politicas publicas e inversion dificulta una mejor adaptacion y aumenta la
vulnerabilidad al cambio climatico.

Honduras esta beneficiando de los mecanismos internacionales que se han criado en el ambito del Acuerdo de
Paris para enfrentar el cambio climéatico — los Fondos Verdes. Honduras en este momento esta implementando
cuatro proyectos del Fondo Verde para el Clima (Green Climate Fund, GCF) — tres regionales y un proyecto
nacional. Ademas, Honduras esta implementando el nimero mas alto en la regién de proyectos de preparacion
(GCF Readiness) para preparar para futuros proyectos adicionales. El Fondo Mundial para el Medio Ambiente
(Global Environment Facility, GEF) esta actualmente implementando 15 proyectos de los cuales 7 se estén
implementando exclusivamente con Honduras, mientras que el resto son proyectos regionales. Los procesos
administrativos de los Fondos Verdes son a veces largos y con requisitos detallados. Sin embargo, los Fondos
Verdes presentan una gran oportunidad para que Honduras se adapte a los efectos del cambio climatico y
aumente la resiliencia del pais ante eventos climaticos extremos. Esto requiere anclar los temas
ambientales y de cambio climatico en la planificacion y las agendas nacionales y i
establecer responsabilidades claras dentro de la estructura del gobierno. '
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4.1 Transformacién econémica

Superar los desafios estructurales y construir una economia que se oriente
hacia un desarrollo mas sostenible y resiliente a choques externos e internos,
Honduras requiere implementar procesos de transformacién estructural
integral. Una transformacién de este tipo esta orientada a mejorar tanto la
situacién econémica como la situacién social de la populacién en una forma
no dejar a nadie atrds. Esta transformacion también tiene que ser orientada
a establecer una economia no dependiente de los patrones de produccién
anterior y de la explotacion de los recursos del pais. Deberia ser alineada a la
busqueda de la eficiencia y la sostenibilidad en el marco de la Visién de Pais
y los objetivos de la Agenda 2030. Esta transformacién econémica es un
proceso de los préximos afios, pero el modelo econdmico vigente, se basa en
la profundizacién del extractivismo para lo cual de manera acelerada se ha
generado un marco legal que flexibiliza o elimina requisitos anteriores, en
este proceso resaltan al menos 3 (tres) riesgos: la naturaleza adopta una
forma de mercancia, el mercado de produccién capitalista (extractiva) se
desarrolla en formas de monopolios que estd mas propenso a la corrupcion,
y las estructuras legales y policiales del Estado se orientan a preservar los
intereses de los grupos econoémicos y politicos, lo cual explica en buena
medida la conflictividad existente en los territorios."®

Considerando los impactos de la pandemia y de las tormentas tropicales, la
reactivacion econémica y la reconstruccién al largo plazo presenta una
oportunidad para alinear este proceso a los planes estratégicos del paisy a
la agenda 2030 de desarrollo sustentable.

El crecimiento econémico del pais marcaba un crecimiento moderado en los
ultimos afios con tasas de crecimiento del PIB entre 2.7 y 4.8 anuales™'. No
obstante, este crecimiento econdmico no ha generado cambios importantes
en los indicadores de pobreza o de empleo, asi como en el ambito social, un
ejemplo de ello es el modelo de financiamiento de la salud considerado uno
de los mas inequitativos del continente donde el 50.0% del gasto proviene del
bolsillo de los hogares y esta dirigido a la atencién curativa (56.2%). El
financiamiento de la educacion publica es similar al de la salud, en el sentido
que se ubica alrededor de la media regional, y, por otro lado, su distribucién
estd concentrada en gran medida en los dos primeros ciclos de la educacién
bésica. Segun los datos del Banco Central de Honduras (BCH) a 2018, el 91%
de los centros educativos de los dos primeros ciclos de educacidn basica
son publicos, lo cual baja a un 44% en la educacion media.®?

El gasto publico en educacion crecié un 6.19% en el afio 2018, lo que
represento el 22.95% del gasto publico total y el 6.08% del PIB, el 11.71% del
gasto publico se destind a salud y el 6.46% a defensa.’®® El proyecto de
Presupuesto Nacional 2021 ha establecido sus prioridades en el
fortalecimiento del sistema sanitario, las transferencias monetarias,
educacion y el fomento de la transparencia. Sin embargo, el presupuesto no
refleja las necesidades crecientes en estos sectores — crecimiento del 2.1% -

160 https://cespad.org.hn/2018/09/24/hidroelectricas-y-mineria-la-corrupcion-desde-el-estado-detras-de-las-concesiones/
161 IMF Country Report No. 20/319

162 BCH. Honduras en Cifras 2016-2018

163 https://datosmacro.expansion.com/estado/gasto/honduras

IV. ANALISIS

La transformacion
econdmica debe
estar orientada a
una economia no
dependiente de
los patrones de

produccion
anterior y de la
explotacion de los
recursos del pais

Segun BCH a 2018

91%

de los centros
educativos de
los dos primeros
ciclos de
educacion basica
son publicos

Las tasas de
crecimiento del
PIB no ha
generado cambios
importantes en los

indicadores de
pobreza o de
empleo

ANALISIS COMUN DE PAIiS - HONDURAS

potenciadas por la crisis del COVID-19 que ha dejado al descubierto la
necesidad de implementar cambios estructurales sociales y econémicos. La
pandemia aumentd el gasto publico en salud, y protecciéon social con el
objetivo de mitigar los efectos sanitarios y econémicos inmediatos, pero en el
nuevo ejercicio presupuestario para el 2021 no se observan cambios
sustantivos que indiquen modificaciones estructurales que beneficien de
forma directa (mujeres, jévenes, pequefios productores, minorias étnicas, entre
otras) e indirecta (nifias, nifos, adolescentes) asi como a otros grupos de
poblacion en mayor situacién de vulnerabilidad. Si se menciona que el pais
invertird recursos importantes en la reactivacion econémica y en tres ejes: i)
generacion de empleo, ii) incremento de la productividad vy iii) crecimiento
econdémico y bienestar para la poblacion.

Ante las dificiles condiciones que esperan para los préximos afios se continua
aumentando la presién publica y de las agencias multilaterales y académicas
entre otras de presentar propuestas de transformaciéon. El Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) propone abordar diversos sectores, uno de
ellos es el productivo a quienes se debe fortalecer diversificando las cadenas
de valor y reduciendo esquemas de intermediacion que generan impactos
negativos, mejorar el acceso a créditos desde la banca privada, apoyo del
gobierno en la mejora de la productividad acompafiada de infraestructura
(carreteras, puestos de frontera, banda ancha, la digitalizacion, mejorando el
ambiente de negocios al reducir la tramitologia, etc.)'®* . Los fondos verdes
podrian ser una importante fuente para financiar proyectos que ayuden al pais
a adaptarse al cambio climatico, invertir en prevencion y orientar la economia
hacia una economia verde. Estudios muestran que la transformacién verde de
la economia podria tener un impacto significante no solamente para el medio
ambiente, pero puede también crear muchos puestos de empleo adicionales,
ya que muchas de las técnicas estan mas intensas en labor. PNUMA estima

que en toda la region se podria genera hasta 37 millones de puestos de empleo.

Las estrategias de fomento a la inversion propuestas con un enfoque territorial
se pueden centrar en atraer empresas de mayor valor agregado que se integren
a las nuevas cadenas de valor que se basen en sectores que tienen potencial
para generar mas puestos de empleo deciente y que estan mas
ambientalmente sustentable. Esta requiere una respuesta integral a los
cambios en la estructura productiva. Asi, esta estrategia puede generar un
circulo virtuoso para transformar la mano de obra, con programas de
capacitacion de una alianza publico - privado y fortalecer los mecanismos de
financiamiento a las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), que
tienen el mayor potencial de generacion de empleo. La estrategia debe
centrarse en crear habilidades de la mano de obra que sean atractivas a las
empresas que se quieren atraer, adonde la inteligencia de mercado sera clave
para el desarrollo de nuevos centros industriales y la expansion de alianzas
publico privadas para infraestructura.’®® Es importante en este proceso de
asegurar que se incluye toda la sociedad de la forma en que oportunidades de
formacion, nuevos puestos de empleo y posibilidades de mejor su vida estén
disponibles a los personas que actualmente se encuentran excluidos. Es
importante incluir mujeres en la transformaciéon econémica para cerrar la
brecha de empleo e ingresos en los géneros.

164 https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/ALC-Post-COVID-19-Retos-y-oportunidades
-para-paises-de-Centroamerica-Haiti-Mexico-Panam %C3%A1-y-Republica-Dominicana.pdf
165 https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/ALC-Post-COVID-19-Retos-y-oportunidades
-para-paises-de-Centroamerica-Haiti-Mexico-Panam %C3%A1-y-Republica-Dominicana.pdf
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Se han propuesto planes de reactivacion y recuperacion econémica para Hondu-
ra como consecuencia de la pandemia y las restricciones que han tomado un
enorme impacto a la econdmica y a la populacion del pais. Después del dafio
ocasionado por las tormentas tropicales Eta e lota, sera una tarea de los préxi-
mos afios reconstruir el pais y reactivar la economia. Esta fase de reapertura y
de reconstruccion puede ser una chance de implementar reformas en la estruc-
tura econdmica del pais. Las inversiones que el gobierno y sus contrapartes
tienen que hacer como parte de la reconstruccién del pais deberian incentivar
esta transformacion econdémica. Programas de apoyo pueden ser dirigidas por
ejemplo a sectores con potencial de generar mas empleos decentes, a sectores
gue usan los recursos naturales de una forma sustentable, a la restauracion del
medio ambiente, poniendo énfasis en crear empleo para mujeres y personas
excluidas. Se debe tener una estrategia productiva que permita generar nuevos
empleos y brindar habilidades pertinentes a la fuerza laboral, asi como el impul-
so para atraer inversion y diversificar la estructura productiva en base a la voca-
cion territorial establecida o con potencial de desarrollo.’®®

La estrategia de reactivacion econémica y de reconstruccion al largo plazo debe
también contemplar la economia creativa. Las industrias creativas y culturales
permiten descentralizar el crecimiento econémico y crear fuentes de empleo
digno en las comunidades. De este modo, no sélo reducen las desigualdades a
nivel territorial entre zonas urbanas y rurales, sino también ofrecen oportunida-
des a mujeres, personas jovenes y personas de poblaciones indigenas y
afrodescendientes, personas con discapacidades a la vez que impulsa la visibili-
zarian de sus expresiones culturales. Los réditos de las industrias creativas y
culturales van mas alla de lo econémico: fortalecen el didlogo intercultural y el
tejido social, lo cual repercute en campos como la seguridad y la reduccion de la
pobreza.’®’

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)'®® por ejemplo, estd proponiendo
ver la crisis del COVID-19 como una oportunidad para forjar un nuevo contrato
social. La emergencia sanitaria es una oportunidad para abrir un dialogo sobre
una estrategia para romper los altos niveles de pobrezay desigualdad de Hondu-
ras. El mismo deberia abordar:

- Mejorar la eficiencia del
gasto publico social;

« Reforzar la prevencion de
la violencia y la aplicacion

de la ley;

« Mejorar la gobernanza

fiscal;  Mejorar el mercado laboral
de las mujeres y

« Impulsar reformas para los jévenes;

disminuir la informalidad;
« Impulsar una agenda de la
« Mejorar la educacidn y su economia digital;
pertinencia;
« Mejorar la institucionalidad,
la salud y los esquemas de
proteccidn social.

166 Idem 135

167 Aporte de UNESCO al borrador del CCA. 18112020

168 https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/ALC-Post-COVID
-19-Retos-y-oportunidades-para-paises-de-Centroamerica-Haiti-Mexico-Panam%C3%A1-y-Republica-Dominicana.pdf
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El fortalecimiento del sistema de salud debe consolidarse como una
estrategia de mediano plazo. El aumento temporal en salud por la crisis abre
la posibilidad de examinar el sistema de salud que fortalezca a Honduras
para el futuro independiente de posibles proximas pandemias. Por ejemplo,
pareceria conveniente cambiar el enfoque del sistema hondurefio hacia lo
preventivo, cuando en salud publica tradicionalmente ha tenido un enfoque
curativo. En este sentido, se podrian expandir modelos exitosos como el de
Gestién Descentralizada y buscar una expansion de cobertura.™®

Es clave mejorar la calidad de la oferta de mano de obra para fortalecer la
capacidad de generar ingresos y reducir la pobreza. Este requiere un
mejoramiento gradual de sistema de educacién y de la formacién profesional
usando los recursos financieros que el Estado esta invirtiendo en el sistema
educativo. En el corto plazo se podrian buscar modalidades innovadoras y
“temporales” de subsidios y seguros de empleo, reentrenando a los
trabajadores, y apoyo para la reubicacion transitoria de mano de obra
subutilizada e inactiva temporalmente.”® La propuesta integral de la
Universidad Nacional de Honduras (UNAH)'"" para el desarrollo del pais a
partir de la problematica provocada por la actual crisis y esencialmente se
proponen cuatro elementos:

« Mejora en la gobernanzay - Cuidado de la saludy
cohesion social; atencion integral a las

victimas de la pandemia
 Reactivacién econdémica,
integracion del mercado - Seguridad alimentaria y
laboral y mejora en las nutricional, en especial a
condiciones para la los habitantes del corredor
inversion. secoy alas

familias en extrema

pobreza;

Un aspecto de alta relevancia que se aborda es la economia digital, que tiene
gran potencial para aumentar la competitividad. En este sentido Honduras
tiene claridad que debe promocionarse la transformacion digital de la
sociedad, como un elemento catalizador del desarrollo de la sociedad y del
alcance de los ODS, conectividad global, inclusion y capacidades digitales,
promover los derechos humanos digitales, abordaje de la inteligencia
artificial, confianza y seguridad digital y el avance de la cooperacion digital
mundial.’”2? La mejoria en la conectividad y digitalizacion abre un gran nimero
de oportunidades en otros sectores prioritarios como por ejemplo de la
educacion, en acceso al sistema financiero o en el acceso universal a los
servicios publicos.

169 https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/ALC-Post-COVID-19
-Retos-y-oportunidades-para-paises-de-Centroamerica-Haiti-Mexico-Panam %C3%A1-y-Republica-Dominicana.pdf
170 Idem 139

171 http://www.desastres.hn/COVID-19/Propuesta-Integral-UNAH-COVID-19-Honduras.pdf

172 Aporte de la Union Internacional de Telecomunicaciones (UTI) al Borrador del CCA 19112020
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Honduras es considerado como uno de los paises con mas desigualdades
sociales en América Latina. La Encuesta Permanente de Hogares con
Propoésitos Multiples (EPHPM) 2019 establece que cerca del 59.3% de los
hogares hondurefios se encontraban en situacién de pobreza y 36.7% en
situacion de pobreza extrema. A nivel de las zonas rurales, estas brechas de
pobreza se agudizan en la medida que la desigualdad, la falta de empleos e
ingresos dignos, la falta de proteccion social y la inseguridad alimentaria, no
se abordan  estructuralmente, transformandose en  factores
transgeneracionales de pobreza. Estas brechas sociales de pobreza afectan
a7 decada 10 hogares y 6 de ellos, son pobres extremos'” . Segun datos de
la CEPAL la brecha de pobreza en Honduras es mas amplia que a nivel
regional ya que, cuando la pobreza en Honduras bajé un 7% en el periodo
2001-2015, a nivel promedio regional ésta bajo un 35%."* Aun cuando los
resultados han sido méas esperanzadores para la pobreza extrema (bajando
un 30% en ese mismo periodo), existen diversas manifestaciones de la
exclusion social en el pais.

La inseguridad alimentaria en 2019 afectaba a 1.4 millones de personas, con
962 mil en fase grave'’® . La desnutricidn crénica esta presente en cerca de
200 mil nifias y nifios. Alrededor de 400 mil mujeres en edad fértil padecen
anemia. Las sequias de los ultimos afios han encarecido los precios de
granos basicos lo cual ocasiona que mas personas no alcancen la seguridad
alimentaria si no se les garantiza atencion a través de intervenciones de
proteccion social. En términos estadisticos, cerca de 500 mil hogares viven
de la agricultura como actividad econdomica principal, ya sea como
productores de cuenta propia, jornaleros o asalariados temporales y se
estima que al menos el 75% de los alimentos que se consumen en el pais son
producidos en las fincas de agricultores familiares. Esta misma inseguridad
alimentaria se relaciona con los niveles de pobreza en los cuales se
encuentran muchas familias.

Segun la Encuesta Permanente de Hogares de Propédsitos Mudltiples
(EPHPM) los ingresos de una proporcion significativa de la poblacion se
encuentran por debajo del costo de la canasta basica (ver grafica 1). La crisis
sanitaria mundial que ha generado el COVID-19, ha dejado el riesgo de que se
altere el funcionamiento adecuado de suministro de alimentos. Honduras es
uno de los paises que presentan mayor exposicion al riesgo de tener
limitacion en el acceso de insumos intermedios para la produccion y de
mano de obra para realizar las labores agricolas, pecuarias o pesqueras. De
igual forma, Honduras forma parte de los paises de la regién propensos a
sufrir una alteracion en los precios domésticos de estos alimentos debido a
esta disrupcién.’’®

173 INE Encuesta Permanente de Hogares con Propésitos Mdltiples, 2019

174 Il Informe Nacional Voluntario de la Agenda 2030: de la recuperacién al desarrollo sostenible (2020)
175 SICA/PMA - Informe de Clasificacidn Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases

176 Seguridad alimentaria bajo la pandemia de COVID-19
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/rlc/docs/covid19/Boletin-FAO-CELAC.pdf
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El pais se ha caracterizado por sequias prolongadas y reiteradas, pobreza multidimensional, alza de precios de
granos bdsicos y una limitada cobertura de programas y proyectos de proteccién social. La poblacién de
agricultores de subsistencia, una de las mas afectadas por la pandemia, presenta pérdidas superiores al 50%
de su produccién y su gasto en alimentos representaba mds del 75% de sus egresos econdémicos. Como
resultado del alza en los precios de los granos basicos, la reduccion del precio internacional del café y las
sequias se proyecta que las personas en inseguridad alimentaria grave aumenten significativamente.
Desafortunadamente, este sector poblacional, forma la base de la piramide de la pobreza.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sefiala que antes de la crisis del COVID-19 la pobreza
infantil llegd a ser un 22.0% mayor que la pobreza entre adultos.””” También se menciona que el 75.9% de las
nifias, nifios y adolescentes vivian en el afio 2018 en hogares pobres de acuerdo a su nivel de ingreso (ver
grafica 2)."7¢ La pandemia no sélo ha ocasionado una reduccién en el acceso a la educacion, sino también
aumento de la desnutricion y de la violencia.””® Segun estimaciones, el nimero de menores que vivirian en
pobreza familiar podria aumentar un 22% para finales del 2020 y un 46% de la poblacion infantil de América
Latina quedard viviendo en hogares pobres. Estas estadisticas se verian también en Honduras, segun
prondsticos este aumento de la pobreza infantil devolveria a los niveles similares a los de hace 10 afios y
revertiria drasticamente los avances hechos para combatir la pobreza infantil."8°

177 UNICEF Los muiltiples rostros de la pobreza infantil en Honduras, 2016

178 INE Sistema de Indicadores Sociales de Nifiez, Adolescencia y Mujer (SISNAM) https://www.ine.gob.hn/V3/baseine/

179 Efectos de la COVID-19 en los hogares y la nifiez en Honduras. Encuesta rapida de hogares. Junio — Agosto 2020 UNICEF

180 La pobreza infantil aumentaria en un 22% en latinoamérica a causa de la crisis por COVID-19 https://www.france24.com/es/20200528-aumento-pobreza-
ni%C3%B10s-covid19-latinoam%C3%A9rica
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Miles de nifas y nifios, se han visto obligados a salir a la calle, abandonar el sistema educativo y se enfrentan
al hambre, discriminacion y al trabajo infantil por la crisis desatada por la pandemia del COVID-19. La nifiez, la
adolescencia y juventud no solo estan viviendo las secuelas de la desigualdad social y pobreza, sino también
que son uno de los sectores mas golpeados por la pandemia. Segun cifras de la Coordinadora de Instituciones
Protectoras de la Nifiez (COIPRODEN), en Honduras se reportaron al 14 de octubre de 2020, 74 muertes y
28,7671 contagios en nifas, nifios, adolescentes y jévenes, de ellos 5.804 corresponden a menores de 18 afos,
y las mas afectadas son las nifias (3,101 casos).'®

Con relacion a la salud, el Estado mantiene una inversion insuficiente hacia las necesidades de la poblacion,
que se expresa en una limitada capacidad fisica instalada que cubre aproximadamente al 48.0% de la
poblacion. Gran parte de los establecimientos de salud de la red de servicios publicos y privados —sobre todo
en el primer nivel de atencion- se encuentra subutilizada y pocos cumplen con la normativa establecida para
garantizar el derecho a la salud.

La crisis del COVID-19 acrecento las limitaciones en la prestacién de servicios que afecta en primera instancia
a las mujeres, adolescentes y jévenes que tienen mayores dificultades para acceder a servicios de salud sexual
y reproductiva incluidos los métodos anticonceptivos modernos - con el consecuente riesgo de embarazos no
deseados y aumento de la fertilidad -, asi como la atencién del parto y las complicaciones obstétricas y de los
recién nacidos, lo que podria conducir al incremento de la mortalidad materna y neonatal. Otros grupos
afectados son las personas con enfermedades crénicas no transmisibles y los que conviven con el Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH +), quienes no disponen de los medicamentos necesarios y corren el riesgo de
presentar complicaciones. Otros factores como el acceso limitado de las personas al agua potable, al
saneamiento y a una vivienda digna, presionan la situacion de salud. La poblacién que habita en zonas

181 La nifiez hondurefia, la principal victima de las consecuencias de la pandemia de covid-19 EFE Tegucigalpa19 oct. 2020
https://www.efe.com/efe/america/sociedad/la-ninez-hondurena-principal-victima-de-las-consecuencias-pandemia-covid-
19/20000013-4372011
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rurales, los grupos indigenas y afro-hondurefios se enfrentan a mayores
dificultades para ejercer su derecho a la salud.

Con el sistema de salud en deterioro, colapsado por la crisis sanitaria y con
limitaciones de agua en las instalaciones, Honduras se encuentra crisis
sanitaria que aumenta por las demandas de asistencia de los miles de
pacientes. Se prevé que las pérdidas de ingreso que ha sufrido la clase
trabajadora por suspension de contratos elevera no solo la seguridad
alimentaria, sino que dejara a muchos personas vulnerables en el aspecto de
salud. La protesta social de la poblacion demandando alimento y acceso a la
salud es un riesgo que podria aumentar.'s?

Las condiciones para ejercer el derecho a la educacion en el pais son
insuficientes y requiere de un abordaje integral para garantizar asequibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad. El sistema educativo es
deficiente y no responde a las necesidades de la poblacion. El acceso a la
educacion en las lenguas indigenas, las malas condiciones fisicas de la red
de centros educativos, la capacidad técnica de los docentes es insuficiente y
la inseguridad y problemas econémicos provocan que principalmente los
jovenes de 15 a 17 afios no asistan a los centros de estudio. Como ya fue
sefalado, Honduras presenta una alta tasa de analfabetismo que asciende al
11.5% de las personas mayores de 15 afios, en zonas rurales esta cifra
alcanza el 18.4%. La crisis sanitaria ha obligado a continuar las clases por
internet, sin embargo, el acceso a medios de comunicacidn es una limitante
significativa para garantizar las actividades educativas.

La educacién, tanto formal como no formal, es una herramienta clave para
promover la inclusién social. En la medida en que la educacion promueve una
visién integral de la sociedad y de la diversidad humana, ofrece posibilidades
para desarrollar la empatia y el respeto hacia la diversidad cultural. Esto es
clave para combatir el racismo, la xenofobia, el sexismo y todas las formas
de discriminacién. Comprender la diversidad cultural a través de la educacion
facilita abordar los problemas globales y formular soluciones desde una
perspectiva amplia que tenga en cuenta las necesidades e intereses de los
demds."®

Entre los grupos sociales que enfrentan mayor exclusion se encuentran las
mujeres y nifias que corren un mayor riesgo de enfrentar violencia basado en
género (VBG). Incluyen a las adolescentes, mujeres y nifias con
discapacidades, las mujeres y nifias de grupos étnicos o religiosos
minoritarios, las mujeres y nifias con una orientacion sexual o identidades de
género diversas, y las mujeres mayores. Estos grupos enfrentan mayores
riesgos de sufrir violencia sexual; violencia de pareja; uniones forzosas
tempranas; negacion de oportunidades, servicios y recursos; y explotacion y
abuso sexual. Todas estas realidades se profundizan adn mas en
poblaciones que se encuentran en contextos de violencia generalizada sobre
todo aquellas donde maras y pandillas ejercen un control territorial. Se ha
calculado que a partir del 2005 la tendencia de femicidios en escenarios de
maras y pandillas se ha incrementado hasta la fecha por lo que se ha
determinado que la violencia de género, incluida la sexual, constituyen una de
las dindmicas de violencia mds representativas.’

182 Plan de Respuesta Humanitaria COVID-19 Honduras, Equipo Humanitario de pais Naciones Unidas
183 Aporte de UNESCO al Borrador del CCA. 18112020
184 SNU, Flash Appeal, diciembre 2020
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En particular, las mujeres indigenas y rurales, que viven a menudo en situacion de pobrezay con limitado o nulo
acceso a servicios de salud, incluidas mujeres lideres sociales en luchas por acceso a recursos y tierras
acumulan varias vulnerabilidades y exclusiones criticas que se han visto agudizadas por el impacto de las
tormentas Eta e lota. Se ha identificado un aumento drdstico de la violencia de género, incluso a manos de su
pareja a raiz del hacinamiento en los albergues temporales, acompafiado por denuncias de violencia de género
y sexual por parte de actores que buscan tomar control en esos albergues en especial miembros o familiares
de maras y pandillas.

En un contexto de confinamiento (como el generado por el COVID-19), cierre de escuelas y necesidad de
cuidados la carga de trabajo doméstico no remunerado que asumen las mujeres, las adolescentes y las nifias,
asi como los casos de violencia hacia ellas, se incrementan significativamente.

La desaparicidon de oportunidades educativas debido al COVID 19 ha dejado a miles de nifias y nifios sin
derecho a la educacion y a una mayor exposicion a todo tipo de violencia, asi como en un nivel mayor de riesgo
al reclutamiento por maras y pandillas, vinculacion en otra forma de organizaciones criminales asi como el
trabajo infantil (ver grafica 3), mendicidad y migracién interna y externa. En los hogares mds pobres la
modalidad de educacién a distancia es a menudo imposible asi que de prolongarse ain mas el periodo de
suspension, aumentarad el riesgo de abandono escolar, particularmente para los afectados por la caida drastica
de los ingresos familiares.

Trabajo infantil @ cstudia @ 1:baja

5-17 afos (%)
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Fuente: Encuesta Permanente de Hogares de Prépositos Mdltiples (EPHPM) 2012-2019

Los Indigenas y afrodescendientes pertenecen en su gran mayoria a los grupos mas pobres y/o excluidos. El
limitado acceso a servicios basicos como educacion, salud y el hacinamiento, entre otros factores, aumentan
la morbilidad, mientras las malas condiciones de salud los vuelve una poblacién de alto riesgo de mortalidad
por epidemias. Esto va de la mano con dificultades histéricas de acceso a servicios y respuestas estatales que
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se han profundizado durante la emergencia por el COVID-19 y las tormentas
Eta e lota. Se encuentran reportes de los pueblos indigenas que carecen de
acceso a servicios basicos y necesarios de salud e higiene, ademas que
tienen la necesidad de asistencia alimentaria. No osbtante, las comunidades
indigenas no suelen ser incluidas en los proyectos de respuesta estatales a
las crisis. Es aqui donde encontramos brechas y retos en las respuestas para
vencer el aislamientos de estas comunidades indigenas y afrohondurefias. '8

Los derechos territoriales y sobre la tierra de las comunidades indigenas
siguen desprotegidos y los efectos de la falta de consulta y consentimiento
siguen siendo visibles, tal y como lo demuestra la situacion de las
comunidades indigenas de Reitoca y Tornillito, entre otras. Las reparaciones
establecidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en 2015 en
relacién con las comunidades garifunas del Triunfo de la Cruz y Punta Piedra,
como la demarcacién y la concesion de titulos de propiedad de las tierras,
siguieron sin aplicarse, situacion que alimentd las protestas. En julio, las
comunidades y organizaciones indigenas misquitas protestaron en los
departamentos del norte pidiendo una accién efectiva del Estado para
detener la invasion de las tierras indigenas por parte de terceros.’® Los
pueblos indigenas que se ven en la situacion de perder sus tierras tienen mas
riesgo de caer en la pobreza, malnutricion, falta de agua potable y
saneamiento. El Estado debe comenzar a velar por estas comunidades para
que tengan acceso a la informacién inclusiva sobre el COVID-19, asi como
adoptar medidas urgentes para poder garantizarles el acceso a los servicios
basicos y médicos apropiados.'™’

Persiste la discriminacion multiple e interseccional, asi como la no inclusién
y denegacién de ajustes razonables como forma de discriminacion contra las
personas con discapacidad en varios ambitos (educativo, sanitario, laboral).
Si bien existe un articulo en el Cédigo Penal que sanciona la discriminacion
por razon de discapacidad, no hay mecanismos accesibles para denunciar
estos casos, ni acciones de reparacién y tampoco estadisticas sobre
discriminacién. La infraestructura general de edificaciones, transporte,
servicios de informacién y comunicaciones abiertas al publico no son
plenamente accesibles para las personas con discapacidad.®

El sector discapacidad resulta invisibilizado en el sistema de salud publica.
No existen protocolos de atencion especificos a nivel de servicios de
atencion primaria. Se evidencia la falta de preparacion a nivel personal y en el
trato-abordaje hacia las personas con discapacidad en la mayoria del
personal sanitario. Persistente inaccesibilidad a la mayoria de las
instalaciones de salud.

No existe informacidn estadistica sobre los indices de abandono o deserciéon
escolar del estudiantado con discapacidad. Adicionalmente existen altos
niveles de desempleo en las personas con discapacidad, no hay seguimiento
al cumplimiento de las cuotas laborales en el sector publico y los vacios
legales de la Ley de Equidad no han permitido la creacion de un mecanismo
funcional en la aplicacién de las sanciones ante las infracciones.

185 Plan de Respuesta Humanitaria COVID-19 Honduras, Equipo Humanitario de pais Naciones Unidas

186 OACNUDH, Informe anual 2019.

187 https://oacnudh.hn/covid-19-esta-devastando-a-las-comunidades-indigenas-del-mundo-y-no-solo-se-trata-de-la-salud/
188 Coordinadora de Instituciones y Asociaciones de Rehabilitacién de Honduras (CIARS), Informe Ejecutivo, 2018
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No existen ajustes de procedimiento que hagan efectivo el acceso a la
justicia para las personas con discapacidad, evidenciandose aun barreras a
la infraestructura, comunicacion, acceso a la informacién y normativas.
Existe un escaso acceso a la justicia de las personas con discapacidad
especialmente aquellas que viven en zonas rurales, comunidades indigenas
y afro hondurefias. Las personas con discapacidad contindan siendo
invisibilizadas, excluidas, estigmatizadas y discriminadas, fortaleciendo asi
su falta de acceso a derechos y vulnerando su dignidad humana en
comparacion al resto de la poblacién. La negativa o falta de interés publico
en generar datos, informacién y registros actualizados sobre la poblacién
con discapacidad constituye uno de los principales problemas al momento
de plantear o abordar estrategias de trabajo y apoyo en la promocioén de los
distintos derechos y tematicas que comprenden a la poblaciéon con
discapacidad.’®

Muchas personas con discapacidad, asi como adultos mayores que
presentar limitaciones en la movilidad han visto afectada su autonomia al
haber perdido sus casas, bienes y facilidades adquiridas, de igual forma
encontrarse en lugares que rara vez cuentan con facilidades que permiten su
movilidad y acceso autbnomo a servicios generan una mayor dependencia a
sus familiares, comunidades y de ayuda, lo que incrementa su vulnerabilidad
a formas de discriminacion y exclusion, maltrato y violencia entre otras,
recordando que histéricamente son poblaciones que ya enfrentan un riesgo
mayor en relacion a violencia sexual, doméstica y otras formas de
discriminacion, que de no ser consideradas durante el abordaje de respuesta
aumentar el riesgo a vulneraciones permanentes.’®

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad compartid,
mediante las Observaciones finales sobre el informe inicial de Honduras, su
preocupacion por la falta de de implementacion de normas y politicas
publicas sobre los derechos de las mujeres asi como la ausencia de politicas
y estrategias para la prevencidon y sancion de la violencia en contra de
mujeres y nifias con discapacidad. Asi mismo, revisar las politicas sobre
discapacidad para incluir un enfoque de género. En cuanto a nifias y nifios, el
Comité hizo recomendacion al Estado de incluir en el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia el principio a la no discriminacion, asi como la proteccién a las
nifias y nifios con discapacidad para reforzar garantias a sus derechos e
igualdad de oportunidades.™"

Las personas LGBTIQ+ tienen mas restricciones en el acceso a servicios
basicos como la salud y educacién, asi como a empleo, ademas de ser
vulnerables a crimenes de odio, de trato inhumano, y de trata con fines de
explotacién sexual. De igual forma, los grupos LGBTIQ+ se ven amenazados
por tratos violentos. En 2019 la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) condend las muertes
violentas de al menos 20 personas LGBTIQ+ en el pais, ademas de expresar
su preocupacion ante estos graves hechos y las frecuentes denuncias
inatendidas sobre ataques y hostigamiento. Aun cuando en el 2018 la
OACNUDH recomendé al Estado de Honduras, en su informe anual, tomar
medidas para eliminar la discriminacion basada en la orientacién sexual e

192 https://oacnudh.hn/oacnudh-honduras-condena-la-muerte-de-miembros-de-la-comunidad-Igbti-2/

189 Idem CIARS, Informe Ejecutivo, 2018

190 Idem CIARS, Informe Ejecutivo, 2020

191 Observaciones finales sobre el informe inicial de Honduras 2017, Convencidn sobre los derechos de las personas con
discapacidad
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identidad de género, es evidente que se necesita mejorar esfuerzos para
poner en marcha mas unidades de investigacion de los ataques.’?Por su
parte, el sistema penitenciario nacional enfrenta una crisis debido a la
profundizacién de deficiencias estructurales, especialmente en materia de
salud y seguridad, exacerbadas en el marco de la pandemia del COVID-19.
Son evidentes las altas tasas de sobrepoblacion que prevalecen en las
carceles hondurefias. Al respecto, de conformidad con datos de Instituto
Nacional Penitenciario (INP) al 31 de agosto del 2020 la poblacién carcelaria
ascendia a 21,670. Sin embargo, el 30 de agosto del 2019 la poblacion
penitenciaria era de 21,589 personas, lo que refleja que no ha habido un
cambio significativo en dicha poblacion. Asimismo, aproximadamente un
53.7% de las personas privadas de la libertad se encuentra cumpliendo
prision preventivay 1,1193 de esas personas son mujeres.'®

La violencia y las declaratorias de emergencia recurrentes del sistema
penitenciario son la expresién de la crisis estructural que enfrenta y que se
manifiestan en: i) Los altos niveles de hacinamiento (con una sobrepoblacién
del 88%); ii) Excesivo uso de la prisién preventiva (53% del total de la
poblacién carcelaria); iii) Militarizacion de la funcién penitenciaria, y
condiciones deplorables de detencidn; iv) El incremento del nimero de los
centros penitenciarios denominados “Mega-carceles”; v) la utilizacién de los
regimenes de “maxima seguridad y la aplicacion del aislamiento prolongado,
particularmente, en las “Mega-carceles” que conduce al incremento de la
violencia en los centros penitenciarios; vi) El significativo aumento del
numero de mujeres privadas de libertad; vii) La corrupcion, que se expresa en
la ausencia de transparencia y de rendicion de cuentas sobre la ejecucion
presupuestaria del sistema penitenciario, incluyendo las licitaciones para la
construccion de nuevos centros penales, y la forma cémo se implementan
los fondos del Estado en lo atinente a la administracién, logistica y seguridad
en dichos centros; viii) Las pésimas condiciones de encierro, factor de riesgo
para el incremento de la practica de la tortura y los malos tratos que sufren
las personas privadas de libertad; y ix) La militarizacion del sistema
penitenciario, tanto de las autoridades, la gestion administrativa, de la
seguridad y la vigilancia, en particular, la creacion de la Comision Interventora
en el sistema penitenciario, liderada por la Fuerza de Seguridad
Interinstitucional Nacional (FUSINA) en abierta contradiccion con las
recomendaciones internacionales en derechos humanos.’®*

En el contexto de la pandemia, se evidencian los esfuerzos realizados por el
Estado a fin de reducir la sobrepoblacién penitenciaria. Entre estos, destacan
la emisién del Decreto No. 36-2020 de 10 de junio de 2020, dirigido
principalmente a la revision obligatoria de las medidas cautelares de prisién
preventiva en el caso de personas que tengan una enfermedad de base que
las ponga en mayor riesgo frente al COVID-19, con miras a la aplicacion de
medidas no privativas de la libertad. Esta normativa también abre la
posibilidad de que se impongan medidas alternativas a la detencion en
delitos para los que en el Codigo Procesal Penal se estipulaba la prision
preventiva como Unica medida cautelar posible. Asimismo, el Estado informé
que, a través del Plan de Descongestionamiento de los Centros
Penitenciarios, al 12 de junio de 2020 se habrian otorgado 1,263 beneficios
de preliberacion a personas privadas de libertad.

192 https://oacnudh.hn/oacnudh-honduras-condena-la-muerte-de-miembros-de-la-comunidad-Igbti-2/
193 https://oacnudh.hn/oacnudh-y-cidh-manifiestan-su-preocupacion-por-la-situacion-de-las-personas-privadas-de-libertad-en-honduras/
194 Comité Nacional para la Prenvencién de la Tortura (CONAPREV), noviembre 2019.
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Las personas detenidas en cérceles en Honduras contintan enfrentandose a
una situacion especial de riesgo. Al respecto, el tema de salud en los centros
penitenciarios constituye uno de los temas de mayor preocupacion. Ello,
debido a que, conforme a lo reportado por el Estado, al 31 de agosto de 2020,
se contaba con 1,695 casos positivos de COVID-19, en 25 carceles del pais.

El Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura (CONAPREV) calificé las
condiciones de los centros de detencién como “inhumanas” y en algunos
casos, constitutivas de tortura fisica y mental, agravadas por el
hacinamiento, otras problematicas incluyen la falta de higiene, la mala
calidad y disponibilidad del agua, la falta de alimentos, la escasez de
dormitorios, la falta de acceso a la atencién médica y la detencién
prolongada en las celdas sin acceso a la luz natural y al aire. A pesar de las
severas normas de vigilancia de seguridad, las armas han continuado
circulando en las carceles, incluso en los centros penitenciarios con médulos
de maxima seguridad como los ubicados en llama (Santa Barbara) y
Moroceli (El Paraiso). Esto genera altos niveles de violencia en los centros
penitenciarios.™®

Por otra parte, el pais presenta una elevada movilidad de personas — que
incluye migrantes, retornadas, desplazadas internas, refugiadas - hacia el
exterior y al interior del pais, asi como de extranjeros en transito; en los
ultimos cinco afios se registran 91,365 migrantes 196 que han requerido de
atencién humanitaria y proteccion para lo cual el pais no ha estado
preparado y ha requerido de importantes esfuerzos y de apoyo de la
cooperacion internacional. Las personas jovenes desplazadas migrantes son
estigmatizadas y discriminadas, lo que genera desconfianza y tensiones
entre éstas y las comunidades de acogida, teniendo a mujeres y a la
poblacion joven, LGTBIQ - entre otros — como principal foco de
manifestaciones de discriminacion, factores todos que contribuyen a minar
la cohesién social y comunitaria.™”

Un estudio de caracterizacion del desplazamiento por violencia en Honduras
estimo que existen aproximadamente 58,550 hogares en los cudles al menos
uno de sus integrantes se desplazé a causa de la violencia entre 2004 y 2018.
En total, esto representa 247,090 personas (el 2.7% de la poblacién de
Honduras) que sufren, los efectos del desplazamiento interno. Del total,
191,000 personas (77% de los integrantes actuales de los hogares) fueron
directamente desplazadas por la violencia u otras violaciones de derechos
humanos. Mas de la mitad de estos desplazamientos se produjeron en los
ultimos 5 afios, después del 2014.7°8

Uno de los principales retos en la asistencia a las personas afectadas por el
desplazamiento interno es precisamente su identificacién. A menudo, las
personas que huyen de la violencia intentan pasar desapercibidas, como una
estrategia de autoproteccion y evitan denunciar su situacion, lo que impide a
su vez que, se les pueda proporcionar ayuda o proteccion. Quizas el rasgo

194 Comité Nacional para la Prenvencién de la Tortura (CONAPREV), noviembre 2019.

195 CONAPREV, 2020

196 Datos administrativos Instituto Nacional de Migracién (INM) para los afios 2016-2019.

197 Idem, INM, 2019

198 Comisidn Interinstitucional para la Proteccion de las personas desplazadas por la violencia ((CIPPDV), 2019.
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mas caracteristico de la poblaciéon desplazada en Honduras es que, en su
mayoria, residen en zonas con altos indices de violencia, lo que aumenta su
exposicion y riesgo de ser victimas de hechos violentos. Ademas, las
personas desplazadas internamente enfrentan problemas como la violencia
de género o de los bajos niveles de confianza en la capacidad de fuerzas de
seguridad del Estado y las instituciones judiciales.

Los hogares desplazados se caracterizan por estar integrados
principalmente por personas jévenes; 43% de acuerdo con el Informe de
Percepcion Ciudadana sobre Inseguridad y Victimizacion en Honduras 2018
(Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad, Universidad Nacional
Auténoma de Honduras IUDPAS-Percepcion). Esto podria indicar que existe
una mayor probabilidad de desplazamiento en los hogares con mayor
presencia de nifias, nifios y adolescentes. Esto podria estar asociado a las
amenazas que enfrentan las personas en este grupo de edad, en particular, el
reclutamiento o la vinculacion a grupos delictivos o el acoso sexual. Otra
caracteristica de los hogares desplazados es que la jefatura del hogar es
mayoritariamente femenina. Esto podria indicar que los hogares
encabezados por mujeres son mas vulnerables al desplazamiento ante
situaciones de riesgo e inseguridad, siendo mayor su desproteccion real o
percibida; ademas el desplazamiento forzado genera, en ocasiones, la
separacioén del ndcleo familiar.’®

El impacto del desplazamiento esta altamente concentrado tanto en su
dinamica de expulsion como de recepcion en los departamentos mas
poblados y desarrollados econdmicamente, que a la vez son los
departamentos que tienen las mds altas tasas de homicidio en el pais.?®® Con
la pandemia del coronavirus y los cierres de fronteras que han dispuesto los
gobiernos centrales para hacerle frente han dejado a miles de migrantes,
entre ellos nifios y adultos mayores, estancados en zonas fronterizas. El
hacinamiento de estas personas en campamentos improvisados o centros
de acogida los deja expuestos a la pandemia ya que no siempre se
implementan los protocolos sanitarios. Afiadiendo al acceso limitado de
alimento, agua y saneamiento, el limitado acceso a informacién sobre el
COVID-19 resulta ser otro factor que aumenta el riesgo de los migrantes. Los
estigmas no faltan, los migrantes han quedado vulnerables a la
discriminacién fomentada por narrativas que les culpabiliza por la
propagacion del COVID-19.2%1

Por otra parte, la situacion actual de la poblacién mayor y los cambios en la
estructura demogréfica, reflejados en un aumento porcentual y sostenido de
personas de 60 afios y mas en la poblacion total, tienen un impacto directo en
el ambito social, econdmico y politico, como también implicaciones
importantes respecto al consumo, ahorro, inversion, distribucion del ingreso,
fuerza de trabajo, etc.

199 Idem, CIPPDV
200 Idem, CIPPDV
201 https://news.un.org/es/story/2020/04/1473352

Los hogares
desplazados se
caracterizan por estar
integrados
principalmente por
personas joévenes;

43 %

de acuerdo con el
Informe de
Percepcién
Ciudadana sobre
Inseguridad y
Victimizacion en
Honduras 2018

El impacto del
desplazamiento
esta altamente
concentrado tanto
en su dinamica de

expulsion como
de recepcion en
los departamentos
mas poblados y
desarrollados
economicamente

4.2 EXCLUSION SOCIAL



La problematica que
enfrenta el adulto
mayor en Honduras
puede ubicarse en dos
ambitos generales:

a) Problemas
ligados a la
corresponsabilidad
institucional

b) Problemas ligados
a usos y costumbres
de la sociedad:

Si bien la
problematica del
adulto mayor se
conoce en el pais
de manera
empirica, las

estadisticas
nacionales no
reflejan la
magnitud ni la
diversidad de esta
problematica

La problematica que enfrenta el adulto mayor en Honduras puede ubicarse
en dos ambitos generales: a) problemas ligados a la corresponsabilidad
institucional: i) obsolescencia de las leyes y decretos de proteccién, ausencia
de beneficios especiales frente al cambio de la estructura demografica y la
falta de mecanismos idéneos para la aplicaciéon de las leyes y decretos
existentes; ii) debilidad en la gestion gubernamental para rectorar y llevar a
cabo programas y proyectos a favor del adulto mayor; iii) ausencia de
programas de apoyo y de ocupacién del tiempo libre, para que el adulto
mayor permanezca vinculado a la familia y a la comunidad, como generadora
y beneficiaria de bienes y servicios; iv) falta de un censo de la poblacion
adulta mayor del pais; v) bajas coberturas de seguridad social; vi) debilidad
institucional reflejada en la creacion, sin garantia de funcionamiento, de
asilos para los adultos mayores; vii) prestacion de servicios en forma
irregular y de baja calidad; viii) atomizacion de recursos y bajas coberturas,
asi como incapacidad financiera para prestar servicios adecuados.

Ademads, ix) escasa profesionalizacidn técnica en las disciplinas de Geriatria
y Gerontologia, reflejo de una limitada oferta académica en el ambito
nacional; x) carencia de abordajes integrales dirigidos a los cuidadores de
adultos mayores en situaciéon de dependencia; xi) insuficiente produccion
cientifica y generacién de conocimiento en las areas de envejecimiento y
vejez; xii) deterioro fisico y mental, determinados por la condiciéon de salud,
inactividad, improductividad y limitaciones para generar y mantener
proyectos futuros; y xii) alta morbilidad de patologias que inciden en la
pérdida de independencia fisica, consecuencia de las bajas coberturas
brindadas al adulto mayor en salud integral.

b) Problemas ligados a usos y costumbres de la sociedad: i) subvaloracién
sociocultural de la vejez, para afrontar el envejecimiento como parte del
proceso del desarrollo natural del ser humano; ii) maltrato del adulto mayor,
en todas sus formas; y iii) abandono del adulto mayor y limitacién de sus
roles en la vida familiar y comunitaria.2

Considerando el fenémeno demografico como una dinédmica irreversible, se
hace necesario el disefio e implementacion, por parte del gobierno, de las
politicas nacionales que respondan a las necesidades reales de este grupo
poblacional, que le permita a la sociedad y a la economia ajustarse a las
implicaciones del cambio demografico, asi como determinar prioridades y
mancomunar recursos. Si bien la problematica del adulto mayor se conoce
en el pais de manera empirica, las estadisticas nacionales no reflejan la
magnitud ni la diversidad de esta problematica, por aspectos ligados al
rezago que histéricamente ha afectado a este grupo etario.?*

Se requiere de normas eficaces, de herramientas mds adecuadas, de
instituciones mds operantes, de politicas publicas eficientes y eficaces, de
mejores instrumentos de articulacion de las labores que cumplen las
distintas instancias del gobierno, de mayor capacidad de convocatoria de la
sensibilidad social, y de solidaridad ciudadana. En suma, se requerira de una
concepcion integral, que permita formular e implementar una politica
nacional de Envejecimiento y del Adulto Mayor.?%4

202 Politica Nacional del Envejecimiento y del Adulto Mayor, SEDIS, 2015
203 Idem, SEDIS, 2015
204 [dem, SEDIS, 2015
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4.3 El medio ambiente y el cambio climatico

Honduras ha sido catalogado como uno de los paises mas vulnerables ante el
cambio climatico y sus efectos en el medio ambiente y en la salud de las
personas. El impacto del cambio climatico es mayor en las poblaciones en
mayor situacion de vulnerabilidad del pais. El cambio climatico se manifiesta
por varias vias como cambios de temperatura que llevan a las sequias ocurridas
en los Ultimos afos en grandes areas geograficas — con predomino en el sur del
pais -, las altas temperaturas, inundaciones y movimientos de laderas — norte y
centro del pais -, y las tormentas tropicales — recientemente Eta e lota al norte -,
afectando al sector productivo y la biodiversidad mediante brotes de plagas,
enfermedades e incendios forestales. La erosion de los suelos, debido a las
malas prdcticas agricolas, la deforestacion, las practicas inadecuadas de
disposicion de desechos quimicos o residuos industriales y la contaminacion
del aire contribuyen al cambio climatico.

El mayor impacto se produce en mujeres, nifias y nifios, adolescentes y grupos
étnicos que habitan en zonas rurales que pierden sus medios de produccion y
subsistencia y requieren de la colaboracion para protegerse y alimentarse. Las
personas con menos recursos tienen mdas dificultad de tomar medidas
preventivas y tienen mas dificultades de recuperar sus medios de vida de los
impactos de los fenédmenos naturales. Estas personas estan en alto riesgo de
ser dejados atrds y necesitan una atencidén especial para incrementar su
resiliencia frente los impactos del cambio climatico. También es importante
recordar que las condiciones creadas por el cambio climatico obligan en
muchos casos a la migracion de las familias hacia lugares mas seguros y donde
se les garantice los medios para sobrevivir. El impacto del cambio climatico es
uno de los factores principales para la migracion masiva (Caravanas hacia el
norte de continente) que hemos observado en los Gltimos afios.

Ademas de las condiciones climaticas y caracteristicas biofisicas de Honduras
(exposicion, sensibilidad y degradacién de los ecosistemas), la vulnerabilidad de
sus pobladores se ve aumentada por los bajos niveles de desarrollo del pais.
Factores como una alta dispersion territorial, una tendencia creciente al
aumento de la poblacion urbana con limitado acceso a servicios basicos, unos
recursos naturales degradados, una alta dependencia de la agricultura de
subsistencia y ayudas del gobierno, un bajo nivel educativo y una baja capacidad
organizativa, la falta de financiamiento para pequefios productores y el limitado
acceso a tierras agricolas, marcan el bajo nivel de desarrollo de Honduras y
aumentan la vulnerabilidad climatica, al aumentar la sensibilidad y limitar la
capacidad adaptativa.?®

Desde la perspectiva de los derechos humanos el principio de igualdad y no
discriminacion en la satisfaccion de derechos y libertades es fundamental para
la resiliencia ante los efectos del cambio climatico. La no satisfaccion de las
necesidades fundamentales aumenta la vulnerabilidad de la persona, el grupo y
la comunidad; disminuyendo asi la capacidad adaptativa y la resiliencia. En este
contexto, las personas, grupos y comunidades que no pueden atender sus
necesidades, recuperarse Y resistir a los efectos del cambio climatico por si
mismos y necesitan un apoyo externo, se consideran vulnerables ante los

205 Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. Secretaria de Recursos Naturales y del Ambiente. Honduras 2018
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efectos del cambio climatico. De esta manera, se debera procurar una atencion
puntual, congruente con las necesidades expresadas y que conlleve a mejorar
las condiciones de vida.?*® El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) menciona que, para incrementar su resiliencia, Honduras necesita
tener en cuenta las caracteristicas de los grupos poblacionales en el territorio al
igual que las caracteristicas y sus riesgos de este ultimo. La participacion de las
comunidades, asi como la de nifias, nifios y adolescentes en los planes de
gestion de riesgo y en la adaptacion al cambio climatico puede contribuir a
reducir el riesgo de desastres y la recuperacion.?”’

La proteccion del vasto patrimonio documental, cultural y natural de Honduras
puede contribuir a formular soluciones y estrategias de mitigacion de los efectos
del cambio climatico, promoviendo a la vez el involucramiento de la ciudadania.
El patrimonio cultural inmaterial en Honduras incluye conocimientos
tradicionales sobre el universo y la naturaleza, que pueden ser de utilidad para
impulsar practicas de produccion y consumo sostenibles, el uso responsable de
los recursos naturales, asi como la proteccion de los ecosistemas marinos y
terrestres. Ademas, los conocimientos y practicas tradicionales pueden también
contribuir a la elaboracién de estrategias de prevencion de riesgos de desastres.?*

El Gobierno elaboré en el afio 2018 el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico, el cual presenta los escenarios climaticos al 2020 y 2030 y las
medidas de adaptacion en el corto y mediano plazo: en el escenario 2020 se
esperan cambios en la precipitacién anual con valores cercanos al 5% por
debajo del promedio en la mayor parte del territorio nacional. En el escenario al
2030 se espera un aumento en la temperatura promedio mensual de 1.2°Cy en
el caso de la precipitacion promedio, se espera una reduccion del 0.3%. No
obstante, se proyecta un aumento en la disponibilidad de los recursos hidricos
del 16.0% y que para el 2030 se espera que la demanda hidrica aumente un
144.0% sin cambio climatico y 168.0% con cambio climatico. Para el sector
agroalimentario se espera una reduccion del 11.0% para el cultivo de maiz y frijol,
14.0% para el arroz y 6.0% para el café.?”® La situacion para los proximos afios
serd sumamente dificil sino se toman medidas desde ahora. Los planes de
recuperacion econémica después del COVID-19 y las dultimas tormentas
tropicales requieren grandes cantidades de recursos, lo que limita aun mas el
espacio fiscal. Con los impactos actuales y esperados del cambio climético, la
capacidad del pais para responder a la crisis climatica disminuira de manera
critica. En este contexto, nunca ha sido mas importante hacer que las
estrategias de respuesta al COVID-19 sean diferentes a cualquier plan de
recuperacion econdémica visto antes.

Priorizar la innovacion y el desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza
(que utilizan o imitan procesos naturales) para abordar muchos de los desafios
para lograr desarrollo sostenible, como la gestion del agua o de los desastres en
todos los sectores, en particular en relacion con la agricultura y las ciudades
sostenibles, avanzando en procesos de empleo e infraestructura “verde”’, mucho
mas asequibles para el mundo rural.?’® Entre las medidas que se puede tomar
son la restauracion den cuencas o la restauracion que al mismo tiempos
tendrian un efecto de reduccion de riesgos contra futuras inundaciones.

206 Aporte de la OHCHR al Borrador del CCA.
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4.4 Gobernanza y capacidad institucional

En el plano politico el pais atraviesa por un periodo caracterizado por la
creciente concentracion del Poder Ejecutivo sobre los poderes Legislativo y
Judicial, donde no existe una verdadera separacion de poderes e
independencia que permita avanzar en un verdadero proceso de
institucionalidad democratica y fortalezca el Estado de Derecho.

A nivel general se manifiesta una creciente falta de confianza y credibilidad
de la poblacién en las autoridades nacionales y locales, agravada por la
desinformacion, asi como en las instituciones, esto es debido a las amplias
desigualdades, la impunidad, el desvio de la naturaleza y razén de ser de las
instituiones del Estado?'" y la falta de oportunidades para amplios sectores
de la poblacién, quien considera que el sistema beneficia unicamente a
grupos relacionados a las cupulas de poder politico y econémico. La
desigualdad en la distribuciéon de la riqueza, la pobreza, la falta de empleo y
oportunidades afectan a mas de la mitad de la poblacién del pais violentando
sus derechos humanos y creando las condiciones para que se produzcan
protestas, desplazamientos forzados internos y externos, violencia y
fortalecimiento de grupos delincuenciales vinculados al narcotréfico,
subalimentacion, desnutricion y muertes.

El descontento social ha generado en los ultimos afios protestas de la
poblaciéon y aumento de la divulgaciéon de la desinformacién con una
variedad de intereses, algunos de tipo politico y rechazo al Gobierno, otros en
reclamo al cumplimiento de sus derechos humanos y a la reduccion de la
corrupcién. La respuesta del Gobierno se ha tornado represiva y han
provocado la detencion y muerte de civiles e incremento de la violencia fisica
y el acoso digital contra defensores de los derechos humanos,
comunicadores y medios de comunicacién. Estas agresiones junto con la
impunidad fomentan un ambiente de miedo y favorece mas ataques. La
participacion de la policia civil y militar para contener las protestas han sido
frecuentes, asi como en la militarizacion de las penitenciarias y en zonas
donde hay conflictos de tierras. En este sentido es relevante que el
mantenimiento del orden publico y la seguridad ciudadana deben estar
primordialmente reservados a los cuerpos policiales civiles cuyo mandato y
actuacion se oriente a preservar la seguridad ciudadana.

A pesar de los esfuerzos por reducir la tasa de homicios en los ultimos afios
Honduras continda siendo uno de los paises mas violentos del mundo, las
condiciones sociales y econémicas han sido el principal factor generador de
violencia que facilita el crecimiento de grupos organizados para el trafico de
drogas y el crimen en todo el pais, incluso a lo interno de las instituciones
estatales en todos los niveles. El Relator Especial sobre la situacién de los
defensores de los derechos humanos, en su informe de misién 2019, sefial6
que: “El crimen organizado, el narcotréfico, la violencia de las pandillas y la
corrupcién son las causas de fondo de los altos indices de violencia en
Honduras. Una combinacién de esfuerzos concertados ha reducido a la
mitad la tasa de homicidios en los Ultimos seis afos. No obstante, el nivel de
violencia, amenazas y extorsioén sigue siendo alarmantemente alto,

211 Sondeo de opinion 2020. ERIC. https://eric-sj.org/sondeo-2020/

IV. ANALISIS

El pais atraviesa

por un periodo
caracterizado

por la creciente
concentracion del
Poder Ejecutivo
sobre los poderes
Legislativo y Judicial

La desigualdad
en la distribucion
de lariqueza, la
pobreza, la falta

de empleoy
oportunidades
afectan a mas
de la mitad de
la poblacion

A pesar de los
esfuerzos por reducir
la tasa de homicios
en los ultimos anos
Honduras contintia
siendo uno de los
paises mas violentos
del mundo

ANALISIS COMUN DE PAIiS - HONDURAS

y afecta a las personas defensoras de los derechos humanos que han de
realizar su trabajo en este dificil contexto. Human Rights Watch menciona
que en el pais hubo escasos avances en los esfuerzos para reformar las
instituciones responsables de brindar seguridad publica. La actuacién del
poder judicial y la policia, dos instituciones donde la corrupcion y los abusos
son generalizados, sigue siendo en gran medida ineficaz. En general, los
delitos y las violaciones de derechos humanos quedan impunes. También se
menciona que la salida de la Misién de Apoyo Contra la Corrupcién y la
Impunidad en Honduras (MACCIH) que venia realizando investigaciones de
corrupcién a altos funcionarios y que ces6 su apoyo por decision
gubernamental.?'?

La corrupcién sigue siendo una gran amenaza para la estabilidad y el
funcionamiento adecuado de las instituciones, que son obstdculos para
mantener la competitividad del pais y afectan a la inversion. Las redes de
influencia y clientelismo y la delincuencia organizada dominan la sociedad y
varios sectores de la economia. La corrupcién ha tenido un efecto
particularmente negativo, que se ve agravado por la impunidad que ha
seguido a la revelacion de los casos mas notorios en los que estan
involucrados politicos y autoridades de alto rango. En 2019, Honduras
ocupaba el puesto 146 de un total de 180 paises de la lista de Transparency
International, 14 puestos por debajo de su posicién en 2018, y sigue siendo
uno de los paises mas corruptos del mundo.?"®

La falta de acceso a la justicia ha creado una situacion de impunidad de
caracter estructural que tiene el efecto de perpetuar y, en ciertos casos, de
favorecer la repeticidon de las graves violaciones a los derechos humanos.
Organizaciones de la sociedad civil informaron a la CIDH sobre la existencia de
lo que consideran una ‘justicia selectiva” que, por un lado, actua de manera
tardia sin ofrecer respuesta efectiva en relacién con violaciones a derechos
humanos, pero que por otra parte, actuaria favoreciendo los intereses de
diversos actores vinculados al poder publico, politico y empresarial.?'*

Algunas opiniones de medios de comunicacion y la sociedad civil
relacionadas a las condiciones sociales, econémicas y politicas consideran
que el pais seguira enfrentado los mismos desafios econémicos, politicos y
sociales de afios recientes y que tienden a agravarse ante la crisis sanitaria
ocurrida en el 2020. Estos desafios se manifiestan en una insuficiencia
dindmica de la economia, en un gobierno sin credibilidad y con una situacién
social marcada por los altos niveles de desempleo y pobreza. En este
sentido, la vinculacién entre economia y politica es mas cercana de lo que se
cree y el gobierno se convierte en un obstaculo para el crecimiento
econémico y el mejoramiento de la situacion social.?’®

Para alcanzar la gobernanza y fortalecer la institucionalidad se requiere de
confianza, credibilidad y estabilidad politica, social y econémica que debe
encabezarla el Estado, |a situacion creada por la pandemia no aporta al logro
de esas condiciones que tienden a agravarse para el proximo afio 2021, al
respecto, se espera en el pais menor crecimiento econémico y gasto publico
combinado con mayor déficit fiscal.

212 Informe Mundial 2079. Honduras Eventos del 2078. Human Rights Watch
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En este dmbito poco favorable el pais llevard a cabo un nuevo proceso
electoral en el 2021, para el periodo 2022-2026 donde compiten los partidos
politicos tradicionales en medio de acusaciones de ilegibilidad, reformas a la
medida del partido en el gobierno, falta de independencia y credibilidad de los
poderes del Estado, corrupcién y falta de transparencia y capacidad
institucional, violencia, violacién a los derechos humanos e impunidad que
probablemente agravara el clima de polarizacion y de violencia. El Gobierno
actual ha manifestado los éxitos de los programas durante su gestién como
es el plan de vivienda o el del apoyo a pequefia y mediana industria, sin
embargo, la opinién de la ciudadania es que nada se concretiza en la practica
y consideran que la creacion de miles de empleos es sélo un instrumento de
propaganda politica durante el periodo electoral.

La sociedad requiere que se definan propuestas, politicas, estrategias y
planes que se implementen de manera clara y transparente, en las areas
geograficas y grupos de poblacién que en realidad lo necesiten, desarrollados
por personal calificado y honesto que en realidad desee que el pais salga
adelante y no sélo enriquecerse. Para ello se requiere llevar adelante
elecciones de autoridades con transparencia y respetar los resultados, este
podria ser el punto de partida para construir una democracia verdadera. La
sociedad civil también menciona continuamente la inefectividad e
ineficiencia de las instituciones del Estado (salud, educacién, fiscalia, entre
otras) para operativizar acciones que permitan mejorar las condiciones de
vida de la poblacidn, asi como la falta de rendicion de cuentas y transparencia
en el uso de los recursos, en este sentido, consideran que existe oposicién de
las instituciones para que exista participacion y una verdadera auditoria
social.

El pais ha venido implementando reformas orientadas a descentralizar
algunas instituciones del Estado como la salud — proceso denunciado por su
cardcter privatizador -, con el fin de lograr mayor efectividad y eficiencia en las
acciones, sin embargo, se observan acciones que contradicen estas politicas
y utilizan algunos espacios para retroceder hacia la centralizacién de los
recursos y las decisiones. El Estado requiere urgentemente profundizar los
procesos de descentralizacién a través del apoyo en la inversién tanto
nacional como extranjera y la Cooperacion Internacional, un marco juridico
confiable, es decir, un verdadero estado de derecho, mano de obra calificada,
infraestructura adecuada, y en general, un favorable clima de transparencia en
el que puedan participar el sector publico, el privado, comunitario y
organizaciones de la sociedad civil. Lo anterior vincula fuertemente la
economia con la politica.

La situacién de los derechos humanos en Honduras es compleja, en particular
la de las mujeres, nifias, nifios, jovenes y adolescentes, lesbianas, gay,
bisexuales, transexuales, intersexuales y queer (LGBTIQ), personas
defensoras de derechos humanos, personas con discapacidad y operadoras
de justicia; personas privadas de libertad; pueblos indigenas,
afrodescendientes, desplazados internos; asi como migrantes, solicitantes de
asilo, y otras personas en el contexto de la movilidad humana. La existencia
de asuntos estructurales como la pobreza, desigualdad y discriminacién, la
corrupcion, la debilidad institucional y la situaciéon de impunidad continuan
afectando el ejercicio de los derechos humanos de sus habitantes.?'®

216 Situacidn de Derechos Humanos en Honduras. Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Agosto 2019
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4.5 Prevencion y colaboracion
. humanitaria, desarrollo y paz

Honduras, por su situacion geografica y sus caracteristicas politicas,
sociales y econdmicas es considerada uno de los paises mas vulnerables y
riesgosos a nivel mundial a los impactos del cambio climatico,
epidemiolégicos y dafios ocasionados por el hombre. En los Ultimos afios el
pais ha sufrido sequias, tormentas e inundaciones, epidemias, protestas
civiles y violencia que afectan a las personas en sus condiciones de vida en
forma de pobreza, desempleo, pérdida de cosechas, incendios forestales,
desnutricion, desplazamientos forzados, migracién y otros efectos
relacionados.

En medio de las dificultades el pais presenta algunos avances en materia de
prevencion de riesgos en el que ha invertido importantes recursos y
esfuerzos para transferir conocimientos que les permita evitar los riesgos y
reducir las vulnerabilidades, las acciones de prevencién no han resultado en
cambios relevantes que permitan disminuir los dafios cuando ocurren. El
pais todavia presenta importantes desafios en materia de gestion territorial y
de los recursos naturales, no se dispone de los recursos y las capacidades
para elaborar e implementar planes de gestidon para el manejo sostenible,

limitando el avance hacia el desarrollo sostenible en armonia con el entorno.

Honduras es un pais que se caracteriza por la presencia de conflictos
predominantemente de tipo politico social, inseguridad debido a los altos
niveles de violencia y el limitado acceso a la justicia vinculadas a la
corrupcion, la delicuencia y la impunidad, asi como la debilidad de las
instituciones en términos de ineficacia, ineficiencia y la falta de
transparencia en la rendicion de cuentas, lo que constituye una barrera de
gran magnitud para el ejercicio de los derechos humanos y el desarrollo.
Estos desafios se agravan por la divulgacion de desinformacion. El nimero
de personas en el pais afectadas por crisis humanitarias aumenta cada afio,
ante el incremento en la frecuencia de los desastres naturales, las crisis
sociales ocasionadas por la falta de confianza y credibilidad en una politica
institucional que cercena los principios democraticos y los derechos
humanos, el agravamiento de crisis debido a la pandemia del COVID-19, los
desplazamientos forzados, las caravanas de migrantes y los retornados
producto de la falta de oportunidades y la violencia, asi como el surgimiento
de nuevos conflictos que podrian ocurrir debido a la polarizacion politica a la
luz de las nuevas elecciones a celebrarse en el 2021.

Para enfrentar los riesgos y las contingencias ocasionadas por diversas
causas (sequias, inundaciones, epidemias, represion, migracion, entre otras)
el Gobierno y la Cooperacion Internacional han fortalecido los mecanismos
de coordinacion para implementar acciones humanitarias orientadas a
proteger y salvar vidas, prevenir y aliviar el sufrimiento humano, atender las
necesidades basicas e inmediatas de la poblacién y promover la garantia de
sus derechos, todo ello desde una perspectiva de reduccién de la
vulnerabilidad y fortalecimiento de capacidades.
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Las Naciones Unidas, las Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
nacionales e internacionales, el Movimiento de la Cruz Roja y la Media Luna
Roja, el Sistema Nacional de Gestiéon de Riesgos (SINAGER), la Comisién
Permanente de Contingencias (COPECO), y las demds entidades estatales
involucradas en el tema de respuesta a desastres estan articuladas en la Red
Humanitaria Nacional.2"

El impacto social, econdmico y ambiental provocado por la crisis sanitaria
del COVID-19 y las tormentas tropicales Eta e lota requirieron de una
respuesta articulada multisectorial y en alianza con actores nacionales e
internacionales. A pesar de que el pais atravesoé recientemente por una
epidemia de dengue — que aun persiste — el pais en general y el sector salud
en particular — como en la mayoria de los paises - no estaba preparado para
un evento epidemiolégico de esta magnitud como es la pandemia, a lo que se
sumaron los fendmenos naturales, sin embargo, la respuesta del SNU, la
Cooperacion Internacional y las instituciones del Estado permitieron activar
las estructuras organizativas y los mecanismos para la entrega de recursos,
medios y capacidades que han permitido la entrega de servicios a la
poblacion en medio de las dificultades en la oferta de atencidn del sistema
de salud.

Las opiniones brindadas en las consultas con grupos de actores claves
revelan que existen un alto grado de desaprobacion a la gestion de la
pandemia por parte del Estado, la que consideran insuficiente, ineficiente y
plagada de vicios y corrupcién en el manejo de los recursos. La mayoria de
las/os actores estiman que las repercusiones de la pandemia generaran
mayor pobreza, desempleo, hambre, enfermedades, violencia y migracién. De
igual manera opinaron que la falta de confianza y credibilidad de la
ciudadania en las estructuras del Estado, asi como de los principales grupos
politicos y econdmicos no permite que haya acercamientos para analizar la
problematica del pais y proponer una agenda comun, agregan que Naciones
Unidas debe ser un ente articulador para reactivar el dialogo transparente.?'

217 https://www.unocha.org/latin-america-and-caribbean-rolac/honduras
218 Consulta a Sociedad Civil y Académicos en el marco de la elaboaracién del CCA. 14y 15 de octubre 2020
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5.1 Los principales desafios y oportunidades para
. avanzar en la Agenda 2030/0DS en el pais.

511 ) PRINCIPALES DESAFIOS

a) Politicos y de gobernabilidad

Se evidencia la falta de confianza y credibilidad de la poblaciéon en las
autoridades y en las instituciones, desafios agravados por la divulgacién de la
desinformacion. Los ultimos afios el Estado se ha visto cuestionado por la falta
de separacién entre los poderes constitucionales y los vinculos con las redes
delictivas, asi como los altos niveles de corrupcion, impunidad, la insuficiente
rendicion de cuentas y la ineficiencia de las instituciones en el uso de los
recursos. Las condiciones actuales limitan los espacios para avanzar hacia un

proceso de institucionalidad democratica y que fortalezca el Estado de Derecho.

El pais se encamina a un nuevo proceso electoral en el afio 2021, donde
compiten los partidos politicos tradicionales en medio de acusaciones de
ilegibilidad, reformas a la medida, falta de independencia y credibilidad de los
poderes del Estado, corrupcion y falta de transparencia y capacidad institucional,
violencia, violacién a los derechos humanos e impunidad que probablemente
generaran un clima de polarizacion y de violencia adicional sino se desarrolla un
proceso transparente.

El no trabajar en la conectividad de los desconectados, es negarles la igualdad
de oportunidades como también es negarles el derecho a la comunicacién, un
derecho de tercera generacién que coadyuva al goce de los derechos civiles y
politicos.

b) Sociales y de inclusién

Asegurar una transformacion real y efectiva para la erradicacion de la situacion
de pobreza, exclusion y desigualdad estructural que persisten en el pais e
impactan en el gjercicio y disfrute de los derechos humanos, sobre todo en los
grupos en situacién en riesgo es fundamental.

La crisis del COVID-19 acrecenté las limitaciones en la prestacion de servicios
afecta en primera instancia a las mujeres, adolescentes y jovenes que tienen
mayores dificultades para acceder a servicios de salud sexual y reproductiva
incluidos los métodos anticonceptivos, asi como la atencion del parto y las
complicaciones obstétricas y de los recién nacidos lo que podria conducir al
incremento de la mortalidad materna y neonatal. Otros grupos afectados son las
personas con enfermedades crénicas no transmisibles y las personas que
conviven con el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH +), quienes no
disponen de los medicamentos necesarios y corren el riesgo de presentar
complicaciones. La falta de acceso al agua potable, al saneamiento y el
hacinamiento presiona la situacién de salud. La poblacion que habita en zonas
rurales, los grupos indigenas y afro-hondurefios se enfrentan a mayores
dificultades para acceder a los servicios de salud. Los homicidios y las
denuncias por violencia basada en género se han incrementado en el afio 2020,
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lo cual, estd vinculado a la falta de empleo y el confinamiento originado por la
crisis sanitaria del COVID-19 que afecta a la poblacién en general y a las
mujeres, nifias y nifios, adolescentes y jovenes pobres en particular. La
violencia ha sido un factor importante que provoca la migracién interna y hacia
otros paises, el pais presenta una alta movilidad de migrantes interna y externa,
que han requerido de atencién humanitaria y proteccion.?’® La situacién de los
derechos humanos en Honduras es compleja, en particular la de las mujeres,
ninas, nifos y adolescentes, lesbianas, gay, bisexuales, transexuales,
intersexuales (LGBTI), personas defensoras de derechos humanos y
operadoras de justicia; personas privadas de libertad; pueblos indigenas,
afrodescendientes, desplazados internos, personas con discapacidad; asi
como migrantes, solicitantes de asilo, y otras personas en el contexto de la
movilidad humana. La existencia de asuntos estructurales como la pobreza,
desigualdad y discriminacion, la corrupcion, la debilidad institucional y la
situacién de impunidad continuan afectando el ejercicio de los derechos
humanos.

A pesar de los esfuerzos que se han venido realizando por el Estado de
Honduras, se observa con preocupacién los grandes desafios que todavia
existen para garantizar la proteccion y el ejercicio de sus derechos humanos'y,
por lo tanto, la necesidad de que el Estado redoble sus esfuerzos para 1)
fortalecer el Estado de Derecho y la rendicién de cuentas; 2) ampliar el espacio
democratico y la proteccion de los y las defensores y defensoras de derechos
humanos; 3) proteger a las mujeres y personas LGBTI frente a la violencia de
género; 4) garantizar el acceso y disfrute de los derechos socio-econémicos,
culturales y ambientales; 5) adoptar medidas de prevenciéon y control
necesarias para atender especialmente los casos de COVID-19 en los centros
penitenciarios del pais y seguir redoblando esfuerzos para reducir la poblacion
penitenciaria.??® La conectividad significativa ha sido identificada a nivel
mundial como un catalizador para acelerar el alcance de los ODS. Es
importante tomar en cuenta que el llamado mundo virtual no hace mas que
potenciar lo bueno y lo malo que ya pueda haber en el mundo fisico.?”!

c) Econémicos y de desarrollo

En el 2020 se espera una caida mayor del PIB hasta 5.0 — 6.0% debido a la
pandemia del COVID-19. Para el afio 2021 se espera en el pais menor
crecimiento economico y gasto publico combinado con mayor déficit fiscal. Sin
embargo, se espera que el impacto de las tormentas tropicales Eta e lota tengan
un impacto negativo en estas proyecciones. En el proyecto de Presupuesto
Nacional 2021 los gastos totales se incrementaron en aproximadamente en
2.0% y las partidas de salud, produccion alimentaria, derechos humanos, género
y juventud no varian sustancialmente y se mantiene el gasto social en los
mismos niveles a pesar de los graves dafios ocasionados por la crisis sanitaria
en el acceso y disfrute de los derechos socioecondmicos de las personas,

principalmente aquellas que se encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad.

219 Segin el Observatorio Nacional de Violencia de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (ONV) en su informe
infogréfico Nro.6., del 15 de marzo al 06 de junio de 2020, refiere 55 muertes violentas de mujeres a nivel pais, 71% en zona urbana
Y 29% rural. Por su parte la Fiscalia especial de proteccién a las mujeres, de marzo a julio de 2020, brindo un total de 5,562
atenciones directas a usuarias por denuncia, comparecencia, asesoria, evaluaciones psicolégicas ydenuncias presentadas. Seguin
los datos compartidos por el Ministerio de Seguridad extraidos de los registros de la linea de emergencia 911, del 07 de enero al 01
de julio del 2020 se registraron 49,588 denuncias de violencia doméstica y violencia intrafamiliar.

220 Aporte OACNUDH al Borrador del CCA

221 Aporte ITU al Borrador del CCA
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La pandemia del COVID-19 no afecté a todos los sectores en la misma
magnitud; sectores como el de la cultura y las artes — que operaban
principalmente en la informalidad incluso desde antes de la pandemia — se
vio paralizado por completo a causa del cierre de espacios culturales y la
cancelacion de todas las actividades presenciales. Es preciso regenerar los
vinculos del sector cultural con otros sectores productivos, como el de la
educacién o el turismo sostenible, para impulsar la reactivacion del sectory
promover su fortalecimiento, procurando su transicion hacia la formalizacién
laboral y la proteccion social.

En materia de movilizacién de recursos para el financiamiento de la AN-ODS
existe un limitado espacio fiscal por la necesidad de mantener el equilibrio
fiscal.

La revolucion digital puede dar lugar a nuevos modelos de negocios que
beneficiarian a los consumidores, pero no cuando quienes ya estan en el
mercado controlan el ingreso a este. La tecnologia puede hacer que los
trabajadores sean mas productivos, pero no cuando estos carecen de los
conocimientos para utilizarla. Las tecnologias digitales pueden ayudar a
controlar la asistencia de los maestros a las escuelas y a mejorar los
resultados del aprendizaje, pero no cuando en el sistema educativo hay falta
de responsabilidad.?®

d) Ambientales 223

Los desafios anteriores afectan directamente el ambiente y el entorno donde
se desarrollan todas las actividades productivas. El Gobierno ha elaborado el
marco de politicas, leyes, estrategias y planes orientados a enfrentar el
cambio climatico hasta el 2030 con operatividad limitada, asi como las
medidas de adaptacién ante la reduccién de la precipitacién anual en la
mayor parte del territorio nacional y el aumento en la temperatura lo que
reducira la disponibilidad de los recursos hidricos y aumneto de la demanda,
lo que repercutira en el sector agroalimentario con la reducciéon de granos
basicos.

En materia de gestion territorial y de los recursos naturales, no se dispone de
los recursos y las capacidades para elaborar e implementar planes de
gestion para el manejo sostenible de la tierra y de los recursos naturales.??
Se requiere identificar e inventariar practicas y conocimientos tradicionales,
especialmente de poblaciones indigenas y afrodescendientes, que puedan

222 Aporte ITU al Borrador del CCA

223 Aporte OACNUDH al Borrador del CCA. El Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos en su
informe final tras la visita Oficial a Honduras en agosto de 2019, menciona que recibié informacién alarmante sobre la falta
sistemaética de acceso a la informacidn por todos los interesados en la adopcidn de decisiones sobre el medio ambiente, incluida
la situacién de los procesos de otorgamiento de licencias y adjudicacion de concesiones, y las empresas y los inversores que
participan en ellos. Ver informe aqui: https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/44/43/Add.2 Segun lo establecido
por el GT de Empresas y Derechos Humanos, La ausencia de un marco institucional y normativo general que asegure los derechos
de participacidn en los procesos dirigidos por las autoridades publicas o las empresas ha contribuido a la creacion de una serie de
modalidades de participacion, en las que las empresas y las entidades publicas tienen amplios mérgenes de discrecion sobre la
manera de consultar a las comunidades afectadas. Esa situacion puede contribuir a desencadenar un conflicto social entre las
empresas y las comunidades o entre las comunidades y las autoridades locales, y poner a miembros de la comunidad en contra de
los demés.

224 Aportes de la OACNUDH al CCA. El Grupo de Trabajo ha instado a los organismos gubernamentales, en particular a la
Secretaria del Ambiente, a que eliminen todos los obstdculos legislativos y administrativos al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion en todas las etapas del otorgamiento de licencias ambientales y la adjudicacion de concesiones, de conformidad con
las normas internacionales de derechos humanos pertinentes. Insta también a Honduras a firmar el Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(Acuerdo de Escazti)

Es preciso
regenerar los
vinculos del sector

cultural

con otros sectores
productivos, como
el de la educacion
o el turismo
sostenible

En materia de
gestion territorial y
de los recursos
naturales, no se
dispone de los
recursos y las

capacidades para
elaborar e
implementar planes
de gestion para el
manejo sostenible
de la tierra y de los
recursos naturales.

ANALISIS COMUN DE PAIiS - HONDURAS

contribuir a hacer un uso sostenible de los recursos naturales y la proteccion
de los ecosistemas terrestres y marinos, procurando un involucramiento
directo de las comunidades en la proteccion de su patrimonio cultural y
natural y el aprovechamiento para su propio desarrollo econémico, social y
cultural.

Se requiere identificar e inventariar practicas y conocimientos tradicionales,
especialmente de poblaciones indigenas y afrodescendientes, que puedan
contribuir a hacer un uso sostenible de los recursos naturales y la proteccion
de los ecosistemas terrestres y marinos, procurando un involucramiento
directo de las comunidades en la proteccion de su patrimonio cultural y
natural y el aprovechamiento para su propio desarrollo econémico, social y
cultural.

Se continda explotando indiscriminadamente los bosques a través de la tala
y quema, las fuentes de agua son contaminadas y se practica la mineria a
pesar de que es conocido que es motivo de dafios a las personas, al medio
ambiente y fuente de conflictos. Es por ello necesario avanzar hacia un
desarrollo diferente, protegiendo la vida de las personas, sus costumbres,
tradiciones, saberes y practicas, prevenir y controlar la deforestacién y otros
dafios a los recursos naturales y los servicios ecosistémicos, promover
actividades productivas sostenibles para mejorar el desarrollo socio
econémico de las poblaciones, apoyando la produccién, transformacion y
comercializacidon de productos locales, poniendo en valor productos vy
servicios de calidad que ayuden a conservar la biodiversidad y los recursos
naturales. Existen evidencias mundiales que prueban que las tecnologias de
informacioén y comunicaciones, especialmente las tecnologias emergentes,
que pueden ayudar a las sociedades a manejar sus recursos ambientales de
forma mas eficiente y efectiva.
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5.1.2 ) OPORTUNIDADES PARA AVANZAR
EN LA AGENDA 2030

a) Politicas

La ciudadania esta convencida de que se requiere transformar aquellos
aspectos que debilitan la garantia de independencia e imparcialidad de las
instituciones — en especial, del sector justicia - para recobrar la confianza y
credibilidad. Es crucial que exista voluntad de las autoridades del Estado de
iniciar un proceso de dialogo transparente con todos los actores de la sociedad
que dé como resultado un nuevo pacto de nacién adecuado a las condiciones
actuales. El Estado debe tomar medidas decisivas en la administracion de
justicia y en la lucha contra la impunidad y corrupcién, asi como en reformas al
sistema electoral conforme a las recomendaciones internacionales elaboradas
en dicho sentido.

Existe voluntad de diferentes sectores de la sociedad (académica, privada,
grupos excluidos, sindicados, sociedad civil, entre otras) de participar y aportar
en la generacion de un nuevo plan de nacidn inclusivo para trabajar y desarrollo
en paz, que sea transparente y recoja la problematica de todos con énfasis en los
mas desprotegidos. Uno de los enfoques prioritarios, tanto del Estado como de
NNUU, debe pasar por garantizar que estos sectores puedan participar en la vida
democratica sin temor a represalias, especialmente las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas.

La participacion de la cooperacién internacional alineada con las prioridades
nacionales es fundamental para lograr un dialogo transparente y que garantice el
seguimiento de los acuerdos y la rendicion de cuentas del Estado y la ciudadania
con un enfoque de alcanzar los AN-ODS para el desarrollo.

b) Sociales

La medicion de las desigualdades e inequidades entre grupos de poblacion y
areas geograficas debe servir para definir las prioridades en el pais, de tal forma
que se beneficie a los grupos mas vulnerables (mujeres, nifias, nifios,
adolescentes, indigenas y afro-hondurefios, personas en situacion de movilidad,
entre otros) que habitan en zonas rurales en riesgo permanente a causa de la
falta de atencién a las enfermedades, a la salud reproductiva, la inseguridad
alimentaria y desnutricidon, que se agravan con las limitaciones de agua,
saneamiento y viviendas dignas que potencian el desarrollo de graves
situaciones epidemioldgicas como el dengue y el COVID-19.2%

El Plan Estratégico de Gobierno 2018-2022 tiene como eje transversal la
Seguridad Alimentaria y Nutricional para garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacién en situacién de mayor vulnerabilidad. Esta medida
politica, impulsa el Plan de Accion por la Nutricién de Honduras (PANH) para
poner fin a todas las formas de malnutricion y sus consecuencias, en especial de
los nifios menores de 5 afios, mujeres embarazadas y madres lactantes.

225 Aportes de OACNUDH al CCA. Las politicas focalizadas en condiciones de casi un 70% de pobreza no son recomendables,
desde una perspectiva de derechos se recomienda la universalizacion en vez de focalizacion.
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Dicha politica se alinea a la iniciativa Scaling Up Nutrition (SUN por sus siglas
en inglés) a la cual Honduras se sumé como el miembro sexagésimo primero
y el cuarto pais en Centro América. La medida fue una de las ultimas sefales
del compromiso del Gobierno con la nutricién, con una agenda politica que
ha incluido la actualizacién de su Politica y Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PyENSAN2030), junto con un Plan de Accion
asociado (2019-2023). Esto con el objetivo de avanzar en procurar un
enfoque y abordaje multidimensional y multisectorial de la nutricién y en ese
sentido, procurar un mejor y mayor involucramiento y coordiancion con el
sector privado y la sociedad civil.

EI COVID-19 ha puesto de manifiesto la insuficiente capacidad de gestion, las
limitaciones de la infraestructura, equipamiento y recursos humanos en los
hospitales y capacidad instalada ociosa en el primer nivel de atencién. Las
reformas iniciadas y los procesos de descentralizacion son esfuerzos
importantes implementados en los Ultimos afios, el desafio de combatir la
fragmentacion y garantizar el acceso y disfrute del derecho a la salud de toda
la poblacién hondurefia sin discriminacion.

El sistema educativo presenta problemas similares a los de salud y debe
enfocarse en la transformaciéon de los procesos educativos digitales,
aumentando la cobertura de internet en los hogares, capacitar a los
docentes, mejorar la infraestructura escolar, abordando las multiples causas
de manera integral.

Tomando en cuenta los futuros retos relacionados con las campafas para
promover la vacuna contra el COVID-19, es importante que el Gobierno
aumente los esfuerzos para combatir la divulgacién de la desinformacién
que pueda generar desconfianza en las vacunas y afecte los esfuerzos
nacionales para contener la pandemia.

Honduras debe aprovechar los recursos que ofrece su diversidad cultural,
patrimonio documental y su vasto patrimonio cultural, tanto material como
inmaterial, para fortalecer su tejido social, reducir desigualdades entre
territorios y grupos étnicos y combatir la pobreza.

El pais ha creado el marco legal con enfoque de género orientado a promover
laigualdad y la no discriminacién por razén de sexo, lo cual ha permitido una
mayor representacion de las mujeres a nivel nacional y local en el campo
politico y laboral.??¢ Se ha mencionado que en todos los dmbitos Honduras
dispone de un sélido respaldo legal pero con limitada capacidad de
operativizar la aplicacién de las leyes a nivel local, en este caso a pesar de los
avances aun persisten brechas importantes en el derecho al empleo,
ingresos y violencia entre hombres y mujeres. Es de mencionar que la falta de
aplicacion en las ultimas elecciones de los principios de alternancia e
igualdad de género provocaron menos participacion de las mujeres en
politica.??’

226 Aportes de OACNUDH al CCA. Ver el informe ATENEA del PNUD y Onu mujeres sobre paridad politica de genero para constatar
las limitaciones de esas politicas
227 Aporte Fabian Barsky al Borrador del CCA.
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c) Econdmicas

La elaboracion del Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP) que
Honduras realizé para el financiamiento para el periodo 2020-2023 destacaba
que el mayor volumen de los recursos del PIB se originarian desde el sector
externo. Este ha sido un ejercicio importante que establece las bases para
realizar los ajustes en el nuevo contexto mundial que obviamente variara. El
programa econdémico estaba orientado a mantener la estabilidad
macroeconémica y, al mismo tiempo, poner en marcha reformas econémicas e
institucionales para promover un crecimiento inclusivo.??®

Los acuerdos con organismos bilaterales y multilaterales pueden ayudar a
fortalecer el marco macroecondmico del pais y respaldar reformas econémicas
e institucionales para aportar a la recuperaciéon de la economia del pais.
Actualmente se desarrollan reuniones con el FMI con el fin de revisar la situacion
economica y acordar medidas para continuar el desarrollo del pais. El apoyo de
la cooperacién externa al financiamiento para el cumplimiento de las metas de
la Agenda 2030 sera fundamental, asi como la participacién del sector privado,
para lo cual se deben establecer modalidades de alianza entre el sector publico,
privados, sociedad civil y la cooperacién internacional para contribuir en el
avance de los ODS, lo que permitird avanzar en objetivos claves como es la
creacion de oportunidades de empleo decente y la transformaciéon en una
economia sostenible.

El apoyo econédmico brindado por la Cooperacion Internacional es fundamental
para superar los riesgos que enfrenta el pais, las agencias multilaterales han
ofrecido créditos, lineas de crédito y apoyo presupuestario que suman
aproximadamente USD $ 1,200 millones destinados a atender las medidas del
COVID-19, apoyo fiscal, politica de desarrollo, equipo hospitalario y laboratorio,
fondos para las MIPYME, comercio exterior, proteccion social y emergencias. El
SNU brinda asistencia técnica y han reorientado recursos por un monto de USD
$ 11 millones para atender la pandemia. El Estado debe explorar soluciones
innovadoras para conseguir fondos externos para financiar los ODS.

d) Ambientales

El pais implementa politicas, estrategias y programas destinados a restablecer y
promover el uso de los bosques productivos bajo manejo forestal sostenible y
areas de bosque bajo modalidad de proteccién. De igual manera, se dispone del
marco juridico para la conservacion de los recursos maritimos y de los
humedales como alternativa de solucion que apoye la seguridad del agua. Para
ello, es necesario continuar fortaleciendo los mecanismos de coordinacién y
alianzas publico — privado y la comunidad que operativice y conduzca el
desarrollo socioeconémico y ambiental del pais, promoviendo de manera
decidida la convivencia del ser humano con la naturaleza, como una
contribucién para alcanzar los ODS. En este marco, avanzar hacia la Gestion
Integral de Recursos Hidricos tiene un especial sentido, para evitar el deterioro
de las principales funciones y servicios de las cuencas hidrograficas, afectando
al suministro de agua dulce, la disminucién de la cantidad y calidad del agua, la
proteccion frente a amenazas naturales o la mayor erosion de los suelos.

228 Aporte OACNUDH al Borrador del CCA. Historicamente la estabilidad macroeconomica se rompe en afios electorales, dada la
cantidad de recursos publicos que se canalizan hacia ayudas sociales que se convierten en parte de la campaia. Este afio ante la
crisis, el Congreso Nacional aprobd -con dispensa de debates- el incrmento del deficit fiscal a un 5%.
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Una proporcion significativa de las actividades agricolas, principalmente la
produccion de subsistencia de granos basicos, se realizan en condiciones de
ladera y bajo forma de tenencia de minifundio y con técnicas que implican
dafios significativos en la calidad del suelo, e impactos ambientales
asociados (contaminaciéon por agroquimicos). Ademas, los sistemas de
produccion insostenibles, tenencia de la tierra y los monocultivos, actian
como causas directas de la degradacion del suelo, aumentando su
vulnerabilidad a los eventos de sequia severos y prolongados, los cuales
estan directamente relacionados con las perdidas productivas y
ambientales.

Es necesario fortalecer la resiliencia y la adaptabilidad frente al cambio
climatico, preservando la biodiversidad y la proteccion y uso sostenible de
los ecosistemas; poner en marcha las lineas estratégicas y las acciones del
Plan Maestro de Agua, Bosque y Suelo; impulsar la restauracién ecoldgica de
ecosistemas y paisajes degradados y disefiar e implementar mecanismos
financieros para la gestion integrada de los recursos naturales.

La experiencia poco desarrollada en la gestién de residuos a nivel nacional y
el incremento de la industria del reciclaje son modalidades que aportan a
disminuir la degradacién de los ecosistemas. A pesar de que los residuos
son un tema contemplado en tratados internaciones adoptados por el pais,
asi como en cddigos, leyes generales y especiales, que promueven acciones
para evitar la contaminacion y para la adopcion de sistemas de recoleccion,
tratamiento y disposicion final, aun no se implementa el marco legal en la
mayoria de municipios de pais. Estos cambios deben ir acompafiados de
procesos educativos que se enfoquen en la necesidad de proteger el medio
ambiente e invertir en el bienestar de la sociedad y de las futuras
generaciones con un enfoque transversal, intersectorial e interinstitucional
que permite disefar politicas y acciones integrales.

El pais se encuentra en un proceso de transicién hacia la generacién de
energia limpia, aumentando las fuentes renovables, térmica e hidroeléctrica,
seguida de la tecnologia solar con inversién publica — privada. Estos
cambios aportan al uso eficiente de la energia y a la consecuente reduccién
del dafio al medio ambiente y a la salud de la poblacion.??®

Las inversiones realizadas deben aportar no sélo al cumplimiento de los
compromisos de los ODS relacionados a la proteccion y la valoracién justa
de los recursos naturales, las alianzas y acuerdos entre los productores
locales y los inversionistas en proyectos de energia hidroélectrica
(construcion de presas) deben promover el cuidado y recuperacion de los
recursos naturales.?®

229 Aporte de la OACNUDH al Borrador del CCA. Hay un debate en esto del cambio de matriz energetica porque no debe ser a costa
de despojar a las comunidades de lo que para ellos son bienes comunes para la vida, ademds la energia que se genera debe ser
para mejorar la vida de los legitimos titulares de esos bienes. Ademas, se debe considerar los exiguos impuestos que las empresas
generadoras pagan al Estado versus la conflictividad que generan.

230 Aporte de la OACNUDH al Borrador del CCA. La implementacién de proyectos a gran escala con impactos generalmente
adversos a los derechos de los pueblos indigenas, afro hondurefios y campesinos continta durante pandemia de la COVID-19. En
cuanto al marco regulatorio de las ZEDES parece imponer serios desafios a la proteccidn y garantia del derecho a la protesta y los
derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales, incluyendo el derecho a la tierra, a los territorios y a los recursos
naturales. La puesta en préctica de estas ZEDEs (Choloma y Roatan) implicaria ademds la cesién de la soberania sobre ciertas
partes del territorio hondurefio, incluso en lo que respecta a la administracion de la justicia y la seguridad.

Los sistemas de
produccion
insostenibles,
tenencia de la tierra
y los monocultivos,
actuan como
causas directas de
la degradacion del
suelo, aumentando
su vulnerabilidad a
los eventos de
sequia.

A pesar de que

los residuos son un
tema contemplado
en tratados
internaciones
adoptados por el
pais, aun no se
implementa el
marco legal en la
mayoria de
municipios de pais.
Estos cambios
debenir
acompanados de
procesos
educativos.

5.1 LOS PRINCIPALES DESAFIOS Y OPORTUNIDADES PARA AVANZAR EN LA AGENDA 2030/0DS EN EL PAIS @
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Los grupos de personas que quedaron mas atras.

ILUS- Prioridades poblacionales y

La pobreza y desigualdad se mantienen en niveles altos (aproximadamente seis TRA- territoriales en relacion al avance
(6) de cada diez (10) hondurefias/os son pobres y mas de la mitad de los CION de los ODS Honduras 2020

ingresos se concentran en el quintil poblacional mas alto y aproximadamente el 6 d e

2.0% en el quintil mas bajo. La pobreza a lo interno de los hogares afecta

mayoritariamente a las mujeres, nifias y nifios y adolescentes y jévenes, con -~
mayor incidencia en la poblacién que habita en zonas rurales y pueblos C ada 10 Mujeres Nf‘ll?f?sy Adczjle’\s’c?‘ntes Tg'geéa Hombres  Urbano Rural
indigenas y afrodescendientes.?" os y Jovenes a

La situacion de pobreza que enfrentan estos grupos esta vinculada a la alta hondureiios 1 __
informalidad en el empleo, los bajos niveles de calidad y cobertura educativa -  SON pobres 2 _ _
principalmente en jovenes — que limitan las oportunidades de obtener un trabajo, =
la desnutricién en menores de cinco (5) afios y la mortalidad infantil, el a 3 _ -_
insuficiente acceso a servicios de salud para la atencién de las complicaciones 2 4 _ _
obstétricas y del recién nacido, la discriminacion, la violencia en sus diferentes  |_a mitad de los b
modalidades y el limitado acceso a la justicia, que conduce a la migracioén hacia ingresos se o B _ _
. . . =
A esto anteriormente mencionado se agregan los fenomenos naturales qu,mt'l pObIaC|°na| g 7 - _ -
adversos y el cambio climatico que afectan en mayor medida a las poblaciones ~ IMas altoy »
mas excluidas por lo que las politicas de proteccion social a la poblacién aproximadamente el o 8 _ _
presentan grandes desafios que garanticen la salud, educacion, trabajo que " _
disminuya la pobreza en mujeres, adolescentes y jévenes principalmente en 20/ ° 9
o : 10 | S S
(%2}
Igual a todos los grupos poblacionales, ni a todos los territorios por lo que se - 1 _—
observan brechas importantes entre una minoria de personas que pertenecen al w 12 _—
quintil superior y la mayoria distibuidos en los quintiles menores de ingresos. En o
este sentido se ha desarrollado un ejercicio de mapeo que identificod las o 13 _—
prioridades de grupos poblacionales (mujeres, nifias y nifios, adolescentes y 2
jovenes, personas adultas mayores y hombres) y los territorios (urbano y rural) - 14 _—
relacionadolos con el nivel de avance y las repercusiones que los ODS u 15 _—
representan. (Ver llustacion 2) g
cy ]
7 I - 1In

@ rta @ Media

Fuente: Elaboracion del consultor CCA 2020

Los resultados de este ejercicio indican en qué medida (alta, media y baja) el nivel de avance de los ODS afecta en

231 Aporte de la OACNUDH al Borrador del CCA. La medicion de pobreza multidimensional que toma en cuenta el ingreso y las

necesidades basicas insatisfechas, para el 2019 segun el INE seria: del total de 2,099,089 hogares hondurefios, un 26.8% se primer lugar a nifias y nifios, seguido de las mujeres y en tercer lugar las y los adolescentes y j6venes, que habitan en
encuentran en condicion de Pobreza Crénica (las que personas que los componen no tienen sus necesidades bdsicas satisfechas I . 4 H B R B

y ala vez presentan ingresos que estan por debajo de la Linea de Pobreza). el 7.5% del total son considerados pobres Estructurales Z(?ne?s rurales del pals. Por IO tanto'_ ’Se esperarla que Ias polltlcas,‘e.strateglas,' plgnes, acciones y Ias InverS|on§s
(hogares que muestran tener al menos una necesidad bdsica insatisfecha y presentan ingresos superiores a la linea de pobreza). pub||cas' pr|vadas y de la cooperacion externa se orienten y beneficien mayontanamente a estos segmentos' sin
Los hogares en situacion de Pobreza Reciente, representan el 32.5%, (tienen satisfechas todas sus necesidades bdsicas, pero sus . . . .. ™

ingresos son inferiores a la linea de pobreza) y los hogares que disponen de un ingreso suficiente para lograr un nivel de vida olvidar que en las zonas urbanas también existen grupos en condiciones de mayor vulnerabilidad.

adecuado y ademds satisfacen sus necesidades bdsicas representan el 33.2%, son considerados como Integrados Socialmente.
De acuerdo a esta medicion estan en situacion de pobreza el 66.8% de la poblacion.
https://www.ine.gob.hn/publicaciones/Hogares/EPHPM_2019/Resumen%20ejecutivo2019.pdf

@ V. CONCLUSIONES 5.2 LOS GRUPOS DE PERSONAS QUE QUEDARON MAS ATRAS @
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ANEXO | Avances de los indicadores del ODS 2. Poner fin al

Avances de indicadores de la AN-2030. Honduras 2020

CUA-
DRO

hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricién y promover la agricultura sostenible

CUA- Avances de los indicadores del ODS 1. Meta adaptada al 2030 Indicador adaptado LdB(12)015 3'2’31371% :T?g;g'(o.l?
DRO Poner fin a la pobreza en todas sus formas
2.1 Asegurar a todas las 2.1.1 Prevalencia de
personas el acceso a una subalimentacion 14.80 129 (3) ND
. Situaciéon Proyeccion alimentacién sana, nutritiva
B 201 g
Meta adaptada al20:0 iz CEC 27 adaptado e 015 al 2018/19 al 2030 y~suficiente durante todo el 2.1.2 Prevalencia de inseguridad
ano. alimentaria segun la escala de 21.8 (2) 239 (2) ND
1.1 Disminuir la pobreza 1.1.1.a Porcentaje de personas que experiencia de inseguridad
extrema. viven con menos de US$1.90 al dia 3939 (1) ND 32383 alimentaria (FIES)
1.1.1.b Porcentaje de hogares que 2.2 Disminuir las diversas 2.2.1 Prevalencia de desnutricion
2 viven en condicién de pobreza 400 (2) 367 (2) 34.62 formas de malnutricion. crénica segun talla para la edad en 2270 ND ND
o extrema nifia(o)s menores de 5 afos de edad
o
- I1a 1I|r1e(; F(;c;r;grl;traejzeade hogares bajo 63.8 (2) 593 (2) 61.87 2.3 Mejorar la productividad 2.3 Mejorar la productividad
- agricola de los productores agricola de los productores de 260 '0'8({32)019) 23
1.2 Reducir la proporeién de ’ de pequeiia escala pequefa escala
la poblacién que viven en la 1.2.2 Indice de pobreza ND ND ND
Itidi ional
5?:;?;“:50“5 sus mutidimensiona Fuente: (1) Agenda Nacional 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Republica de Honduras. CN-ODS
’ 04/12/2019 / INE / SEDIS / SEFIN (2) 1_2.5 - Prevalencia de inseguridad alimentaria grave en la poblacién
N e o _.ng . Br=mfl 2 =
1.3 Implementar a 1.3.1 Ntimero de hogares total Food-Security-Statistics@FAO.org (3) https://www.sgpr.gob.hn/ODS/Home/Seguimiento?ld0ODS=2
nivel nacional sistemas participando en los programas de 234860 248716 272620
apropiados de proteccion transferencias monetarias (’2) (2’) ’
social. condicionadas (salud y educacion . . .
aa(a p|atafo,mg Vida K/Iejor ) CUA- Avanc_:es de los indicadores de_l ODS 3. Garantizar
DRO una vida sana y promover el bienestar para todos en
1.4 Garantizar recursos 1.4.1 Porcentaje del gasto en todas las edades
encaminados disminuir programas y proyectos de la 3190(1) ND 34.30
la pobreza en todas sus Estrategia para la Reduccion de la
dimensiones. Pobreza (ERP) en relacion al gasto . LdB 2015 Situacion Proyeccion
total neto de la Administracién Meta adaptada al 2030 R al 2018 al 2030
Central
} ) 3.1 Reducir la tasa de 3.1.1 Razén de mortalidad materna 65.0
1.4.2 Porcentaje del gasto social en mortalidad materna por 100,000 nacidos vivos 730 (2018) (8) 59
relacion al gasto total neto de la 414 (4) 401 (4) 4043
Administracion Central 3.1.2 Cobertura de parto institucional  83.00 83.00 (8) 89.00
3.2 Reducir las muertes 3.2.1 Tasa de mortalidad en el
Fuente: (1) Agenda Nacional 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Republica de Honduras. evitables de recien nacidosy  menor de cinco afios por 1,000 29 176 (8) 25
CN-ODS 04/12/2019 (2) INE / (3) SEDIS / (4) SEFIN menores de 5 afios nacidos vivos
3.2.2 Tasa de mortalidad neonatal 18 96 (8) ND

VI. ANEXOS

por 1,000 nacidos vivos

ANEXO | @
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i i6 i6 Avan los indi r | ODS 4. Garantizar un
Meta adaptada al 2030 I et itk LdB 2015  Situacion Proyeccion CUA- a cefs’de: os .d cado res _de OoDS _Ga antizar una
al 2018 al 2030 DRO educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos
3.3 Poner fin a las epidemias  3.3.1 Tasa de prevalencia de
del SIDA, tuberculosis, VIH/Sida en poblacién de 15 a 49 0.42 03 (%;)19) 010
malaria y enfermedades afios por 100,000 habitantes . - .
tropicales desatendidas y Meta adaptada al 2030 Indicador adaptado LdB2015  Sttuacion - Proyeccion
. - o . al 2018/19 al 2030
combatir la hepatitis y otras ~ 3.3.2 Tasa de incidencia de 3267 31.8 (2018) 25.80
enfermedades transmisibles  tuberculosis por 100,000 habitantes ’ (7) ’
4.1 Asegurar que todas las 4.1.1 Tasa neta de cobertura del | y 8300 91.2 (2019) 100.00
3.3.3 indice parasitario anual de 0.63 (2015) 0.07 (2018) o nifias y todos los nifios I ciclo de Educacion Basica " (8) :
malaria (IPA) (7) (7) terminen la ensenanza
primaria y secundaria 4.1.2 Tasa neta de cobertura del Il 44.8 (2018)
3.3.4 Tasa de incidencia de hepatitis 121 118 (2018) 090 ciclo de Educacion Bésica 4400 (9) 8000
B por 100,000 habitantes : (7) "
4.1.3 Tasa neta de cobertura en el 31.2 (2019)
3.4 Reducir el nimero de nivel de Educacion Media 2700 (8) 7000
muertes v lesi 3.4.1 Tasa de muertes por eventos 18.6 (2019)
y lesiones por o . 19.28 1818
T e e de transito por 100,000 habitantes (8)
acci 4.1 Asegurar que todas las 4.2.1 Tasa neta de cobertura en el 3600 429 (2019) 7500
nifias y todos los nifios nivel de Educacion Prebasica : (8) )
3.5 Garantizar el acceso 3.5.1 Prevalencia de uso de terminen la ensefianza )
universal a los serviciosde ~ métodos anticonceptivos en 4890  66.0(2019 ND primaria y secundaria 4.2.2 Tasa neta de 5 afios en tercer 6100 780(2018) ,5500
salud sexual y reproductiva mujeres de 15 a 49 afios (6) grado de Educacion Prebasica . (8) :
3.5.2 Tasa global de fecundidad en 290 2.5 (2018) 297 4.3 Asegurar el acceso a una 4.3.1 Porcentaje de la PEA atendida
mujeres de 15 a 49 afios . (7) : formacion técnica, profesional con formacién técnica 522 ND 780
y superior de calidad profesional — vocacional
3.5.3 Porcentaje de mujeres de 15 2300
a 19 afios que alguna vez estuvo 2400 (2018) (8) ND 4.4 Asegurar la alfabetizacion ~ 4.4.1 Tasa de analfabetismo 1210 1.5 (2019) 500
embarazada y las competencias de lectura, (8)
escritura y aritmética en la ) )
. poblacién 4.4.2 Porcentaje de estudiantes de
3.6 Facilitar el acceso a 3.6.1 Cobertura de menores de un educacion basica que obtienen
90.00 ND 95.00 i
mediqamentos y vacunas afio vacunados con tercera dosis . - suficiencia en el desempefio 3700 39.00 20.00
esenciales asequibles de pentavalente académico (satisfactorio y avanzado) (2018) (9)
en pruebas estandarizadas de espafiol
Fuente: (1) Agenda Nacional 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Republica de Honduras. CN-ODS 4.4.3 Porcentaje de estudiantes de
04/12/2019 (6) Indicadores basicos 2019. Tendencias de la salud en las Américas. OPSOMS educacion bdsica que obtienen
(7) Anuario estadistico 2018. Unidad de Gestién de la Informacion. Secretaria de Salud de Honduras suficiencia en el desempefio 16.00 18.00 50.00
(8) https://www.sgpr.gob.hn/ODS/Home/Seguimiento?ldODS=2 académico (satisfactorio y avanzado) (2018) (9)
(9) https://www.unaids.org/es/regionscountries/countries/honduras en pruebas estandarizadas de
matematicas
4.5 Mejorar las instalaciones 4.5.1 Porcentaje de centros
educativas educativos con infraestructura 100 ND m
mejorada
4.6 Aumentar la oferta de 4.6.1 Porcentaje de docentes en 59,00 ND 100.00

docentes calificados

servicio con educacion superior

Fuente: (1) Agenda Nacional 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Republica de Honduras. CN-ODS
04/12/2019 (8) https://www.sgpr.gob.hn/ODS/Home/Seguimiento?ldODS=2

(9) https://www.se.gob.hn/media/files/articles/Informe_Nacional_del_2018_FINAL.pdf



CUA- Avances de los indicadores del ODS 5. Lograr la igualdad
DRO de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias

Meta adaptada al 2030

5.1 Disminuir la
discriminacion contra las
mujeres y las niias

5.2 Eliminar las distintas
formas de violencia contra
las mujeres y las nifas

5.3 Asegurar la participacion
plenay efectiva de las
mujeres en la vida politica,
econdmica y publica

Situacion
al 2019

Indicador adaptado LdB 2015

5.1.1 Porcentaje de cumplimiento

de marcos legales para promover, 75.00 80.0(8)
hacer cumplir y monitorear la

igualdad y la no discriminacion

por razén de sexo.

5.2.1 Porcentaje de mujeres de 15 - 49

afnos que han experimentado 22.40 ND
violencia a manos de su pareja intima.

5.3.1 Porcentaje de mujeres que

ocupan un escafio en el 25.80 217 (2018)
Congreso Nacional (8)
5.3.2 Porcentaje de mujeres que 24.40 217 (2018)
ocupan cargos en gobiernos locales ’ (8)
5.3.3 Porcentaje de mujeres en 320 50.9 (2018)
cargos directivos y gerenciales (8)

Proyeccion
al 2030

95.00

12.00

50.00

55.00

15.00

Fuente: (1) Agenda Nacional 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Republica de Honduras. CN-ODS
04/12/2019 (8) https://www.sgpr.gob.hn/ODS/Home/Seguimiento?ldODS=2

CUA- Avances de los indicadores del ODS 5. Lograr la igualdad
DRO de género y empoderar a todas las mujeres y las nifas

Meta adaptada al 2030

6.1 Lograr el acceso
universal y equitativo al
agua potable a un precio
asequible

6.2 Lograr el acceso a
servicios de saneamiento e
higiene adecuados y
equitativos

@ VI. ANEXOS

. Situacion
Indicador adaptado LdB 2015 al 2018/19
6.1.1 Porcentaje de viviendas con
acceso a un nivel de servicio bésico 85.8 88.4 (82019)
de agua para consumo humano (8)

6.1.2 Porcentaje de usuarios con
acceso a un suministro de 9.84 ND
agua gestionado de manera segura

6.2.1 Porcentaje de viviendas con
acceso a saneamiento 79.40
basico adecuado

86.6 (2019)
(8)

Proyeccioén
al 2030

98.00

40.00

99.00

DRO

ANALISIS COMUN DE PAIiS - HONDURAS

Situacion

Meta adaptada al 2030 al 2018/19

Indicador adaptado LdB 2015

6.3 Apoyar y fortalecer la
gestion local del agua y el
saneamiento

6.3.1 Porcentaje de cuencas
hidrograficas con mecanismos 440 ND
de consejos de cuencas

6.3.2 Proporcién de municipios con
organismos locales y politicas para 30.54 ND
la gestion del agua y saneamiento

Proyeccion

al 2030

6510

100.00

Fuente: (1) Agenda Nacional 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Republica de Honduras. CN-ODS
04/12/2019 (8) https://www.sgpr.gob.hn/ODS/Home/Seguimiento?ldODS=2

TG eI T R proporcion de energia renovable (8)

CUA- Avances de los indicadores del ODS 7. Garantizar el acceso a
DRO una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos
. Situacion Proyeccion
Meta adaptada al 2030 Indicador adaptado LdB 2015 al 2018/19 al 2030
7.1 Garantizar el acceso
universal a servicios 7.1.1 indice de cobertura eléctrica 7396 831(2019) 100.00
energéticos asequibles y fiables (8)
7.2 Aumentar :
considerablemente la 7.2 Aumentar considerablemente la 4430 55.6 (2019) 6730

Fuente: (1) Agenda Nacional 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Republica de Honduras. CN-ODS

04/12/2019 (8) https://www.sgpr.gob.hn/ODS/Home/Seguimiento?ld0ODS=2

Avances de los indicadores del ODS 8. Promover el

CUA- crecimiento econédmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos
: Situacion
Meta adaptada al 2030 Indicador adaptado LdB 2015 al 2018/19
8.1 Log'rar' mejores nive!es 8.1.1 Porcentaje de variacion del PIB 3.80 27 (2019)
de crecimiento econémico (8)
8.2 Promover politicas
orientadas a la creacion de 8.2.1 Tasa de subempleo invisible 4110 500 (2019)
puestos de trabajo decentes (8)
8.3 Lograr el empleo pleno y ] 5.7 (2019)
SO T B 8.3.1 Tasa de desempleo abierto 730 (8)

Proyeccién

al 2030

32-36
45.00

5.20

ANEXO | @



Meta adaptada al 2030

8.4 Reducir el porcentaje
de jovenes de 15 a 24
afnos, que no estudian

y no tienen empleo

8.5 Reducir el porcentaje de
ninos entre 5y 17 afios que
realizan trabajo infantil

8.6 Poner en practica
politicas encaminadas a
promover un turismo
sostenible

8.7 Fomentar y ampliar el
acceso a los servicios
bancarios, financieros y
de seguros para todos

Indicador adaptado

8.4.1 Porcentaje de jévenes de 15 a
24 afos que ni estudian ni trabajan

8.5.1 Porcentaje de trabajo infantil

8.6.1 USS MM de divisas por
turismo

8.7.1 Numero de puntos de atencion
al ecosistema financiero

8.7.2 Porcentaje de adultos con
productos de ahorro

8.7.3 Porcentaje de adultos con
productos de crédito

LdB 2015

2747

16.50

663.50

9,035

64.00

25.00

Situacion
al 2018/19

281(2019)
(8)

14.8 (2019
(9)

758.3
(2019) (8)

8,029
(2019) (10)

50.3 (2019)
(10)

15.7 (2019)
(10)

Proyeccioén
al 2030

25.22

ND

1,049.70

48,631

91.00

23.00

Fuente: (1) Agenda Nacional 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Republica de Honduras. CN-ODS
04/12/2019 (8) https://www.sgpr.gob.hn/ODS/Home/Seguimiento?ldODS=2

(9) Encuesta Permanente de Hogares con Propésitos Multiples, 2019 INE Honduras (70)
https://www.cnbs.gob.hn/wp-content/uploads/2020/07/Reporte-Inclusi%C3%B3n-Financiera-Julio2020.pdf

Avances de los indicadores del ODS 9. Construir

CUA-
DRO

Meta adaptada al 2030

9.1 Desarrollar
infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes
y de calidad

@ VI. ANEXOS

Indicador adaptado
9.1.1 indice del pilar de

infraestructura del ICG

9.1.2 Toneladas métricas de
carga total anual por puesto

9.1.3 Numero de pasajeros
transportados por via aérea

9.1.4 Kilos de cargas transportadas
(en miles)

infraestructuras resilientes, promover la industrializacién
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

LdB 2015 Situacién al Proyeccion

M

340

340

1,736,939

35,178

2018/19

57.4 (2019)

14.3 (2019)(8)

1,934,000
(2019) (8)

42,41
(2019)(8)

al 2030

66.00

15.90

3,333,984

50,111,388

ANALISIS COMUN DE PAIiS - HONDURAS

LdB 2015 Situacién al Proyeccion

Meta adaptada al 2030 Indicador adaptado ) 2018/19 al 2030

9.2 Aumentar la contribucién  9.2.1 Porcentaje de variacion del
de la industria al PIB VAB de manufactura 390 2.4(2019)(8) 35-38
9.3 Aumentar el acceso de las
pequeiias industrias y otras
empresas a los servicios
financieros

9.3.1 Porcentaje de crecimiento de 14.00 21.00 63.00
cartera de microcréditos (2019)(10)

9.4 Aumentar el acceso ala
telefonia movil

9.4.1 Proporcion de personas que

. - 9384 770(2019)(11) 98.80
poseen un teléfono movil

Fuente: (1) Agenda Nacional 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Republica de Honduras. CN-ODS
04/12/2019 (8) https://www.sgpr.gob.hn/ODS/Home/Seguimiento?ldODS=2 (9) Foro Econémico Mundial
—WEF- (2019). Reporte Global de Competitividad 2019-2020 (70) Reporte de Inclusién Financiera en Honduras.
Junio 2019. Comisién Nacional de Bancos y Seguros (11) Desempefio del Sector Telecomunicaciones en
Honduras. 3er Trimestre 2019. Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL)

CUA- 11 Avances de los indicadores del ODS 10. Reducir
DRO :

la desigualdad en los paises y entre ellos

Situaciéon  Proyeccion

Meta adaptada al 2030 al2018/19  al 2030

Indicador adaptado LdB 2015

10.1 Incrementar el ingresode  10.1.1 Coeficiente de Gini 051 0.52 (2019) ND

la poblaciéon mas pobre ’ (8)
10.2 Aumentar la proteccion 10.2.1 Porcentaje de ocupados afi- 2120 249 (2018) 3140
social liados a sistemas de prevision social : (8) ’

Fuente: Fuente: (1) Agenda Nacional 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Republica de Honduras. CN-ODS
04/12/2019 (8) https://www.sgpr.gob.hn/ODS/Home/Seguimiento?ldODS=2
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Meta adaptada al 2030

11.1 Asegurar el acceso de
todas las personas a
viviendas dignas

11.2 Mejorar la gestion de
desechos sélidos urbanos
a nivel municipal.

11.3 Apoyar los procesos
de planificacion nacional
y regional.

11.4 Aumentar el uso
eficiente de los recursos,
la mitigacion del cambio
climatico y la resiliencia
ante los desastres.

las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

Indicador adaptado LdB 2015

11.1.1 Porcentaje de
hogares con hacinamiento. 790

11.2.1 Porcentaje de municipios que
disponen adecuadamente sus 700
residuos solidos

11.3.1 Porcentaje de municipios con
Planes de Desarrollo Municipal
(PDM) y Planes Estratégicos
Municipales con Enfoque de
Gestion por Resultados (PEM-GxR)
certificados. (Actualizados)

2752

Porcentaje de municipios con
planes de ordenamiento territorial 4700
registrados

Avances de los indicadores del ODS 11. Lograr que

Situacion  Proyeccion
al2018/19  al 2030

8.6 (2019)
o ND
039 (2018)
o 20.00
18.45
(2019) (10) 2000
ND 68.00

Fuente: (1) Agenda Nacional 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Republica de Honduras. CN-ODS
04/12/2019 (8) https://www.sgpr.gob.hn/ODS/Home/Seguimiento?ldODS=2
(9) Marco estratégico de consumo y produccion sostenibles en Honduras. Consejo Nacional de Desarrollo
Sostenible. Marzo 2018 (70) https://registrodedescentralizacion.gob.hn/pdm-yoro/

CUA- Avances de los indicadores del ODS 12. Garantizar
DRO modalidades de consumo y produccién sostenibles

Meta adaptada al 2030

12.1 Lograr la gestién
ecolégicamente racional de
los productos quimicos a lo
largo de su ciclo de vida

@ VI. ANEXOS

Indicador adaptado LdB 2015

12.1.1 Porcentaje de cumplimiento

de reportes segun lo requerido por 75.00

cada uno de los convenios
internacionales ratificados, sobre la
gestion ambientalmente racional de
los productos que contienen
sustancias quimicas

Situacion  Proyeccién
al2018/19  al 2030

ND 75.00

CUA-
DRO

CUA-
DRO

Meta adaptada al 2030

12.2 Reducir la generacion de

desechos mediante actividades

de prevencion, reduccion,
reciclado y reutilizacion.

ANALISIS COMUN DE PAIiS - HONDURAS

Situacién Proyeccion

Indicador adaptado LdB 2015 al 2018/19 al 2030

12.2.1 Tasa nacional de reciclado 200 ND 400

Fuente: (1) Agenda Nacional 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Republica de Honduras. CN-ODS 04/12/2019

Avances de los indicadores del ODS 13.

Meta adaptada al 2030

13.1 Fortalecer la resiliencia

ante los riesgos climaticos y

sus efectos

13.2 Incorporar medidas
relativas al cambio climatico
en las politicas, estrategias y
planes nacionales

Adoptar medidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus efectos

Situacion  Proyeccion

Indicador adaptado LdB 2015 al 2018/19 al 2030

13.1.1 Numero de personas
muertas, atribuido a desastres por ND ND ND
cada 100,000 personas

6,552,74
(2017) (2)

13.2.1 Emisiones de gases de efecto
invernadero en gigagramos (Gg) de
CO02 equivalente (eq)

8,5811 17911.05

Fuente: (1) Agenda Nacional 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Republica de Honduras. CN-ODS
04/12/2019 (2) Propuesta Nivel de Referencia Forestal de Honduras Enero, 2020. Secretaria de Recursos

Meta adaptada al 2030

14.1 Prevenir y reducir

significativamente la contami-

nacion marina de todo tipo

14.2 Gestionar y proteger
sosteniblemente los eco-

sistemas marinos y costeros

14.3 Cobertura de las zonas
protegidas en relacion con
las zonas marinas

Naturales y Ambiente (MiAmbiente+)

Avances de los indicadores del ODS 14. Conservar y

utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los
recursos maritimos para el desarrollo sostenible

Situacion  Proyeccién

Indicador adaptado LdB 2015 al 2018/19 al 2030

14.1.1 Porcentaje de municipios
costeros con disposicion adecuada 3.00 ND 5.00
de residuos solidos

14.2.1 Porcentaje de humedales y 45.00

espacios marino costero bajo 30.00 (2015) (8) 100.00
régimen de sitios RAMSAR

14.2.1 Porcentaje de humedales y 473

espacios marino costero bajo 4.29 (2019) (8) 8.98

régimen de sitios RAMSAR

Fuente: (1) Agenda Nacional 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Republica de Honduras. CN-ODS
04/12/2019 (8) https://www.sgpr.gob.hn/ODS/Home/Seguimiento?ldODS=2
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Meta adaptada al 2030

15.1 Asegurar la
conservacion, el
restablecimiento y
el uso sostenible de

ecosistemas terrestres.

15.2 Promover la puesta

Avances de los indicadores del ODS 15. Proteger, restablecer y
promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,

gestionar sosteniblemente los bosques, detener la esertificacion,
la degradacidén de las tierras y la pérdida de biodiversidad.

Situacion  Proyeccion

Indicador adaptado LdB 2015 al 2018/19 al 2030
15.1.1 Porcentaje de cobertura 56.01
boscosa 4800  (9019)(8) 9380
los 15.1.2 Nimero de hectareas de 53,623
bosques restauradas oo (2019) (8) 320,000

15.2.1 Porcentaje de bosques

en practica de la gestién productivos bajo manejo forestal 1872 18.61 4073
sostenible de todos los sostenible (2019) (8)

tipos de bosques

15.3 Detener la pérdida de

biodiversidad y proteger las 15.3.1 Numero de especies de 12 ND 8

especies amenazadas y

evitar su extincion.

fauna en peligro de extincién

Fuente: (1) Agenda Nacional 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Republica de Honduras. CN-ODS

0

CUA-

4/12/2019 (8) https://www.sgpr.gob.hn/ODS/Home/Seguimiento?ldODS=2

Avances de los indicadores del ODS 16. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el

acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas

Situacion  Proyeccion

Meta adaptada al 2030 Indicador adaptado LdB 2015 al 2018/19 al 2030

16.1 Reducir las tasas de 16.1.1 Tasa de homicidios por 436
mortalidad por violencia 100,000 habitantes Lo (2019) (8) L
16.2 Garantizar la igualdad de 16.2.1 Porcentaje de privados de
acceso a la justicia para todos libertad sin sentencia 95.75 ND -
16.3 Reducir la corrupciény el 16.3.1 Indice de control de |a 37 (2019)
soborno en todas sus formas  corrupcion (percentil) (25 a50) (8) (50a75)
16.4 Crear instituciones 16.4.1 Gastos primarios totales de la

g 85.40 ND 86,00

eficaces y transparentes

que rindan cuentas

VI. ANEXOS

administracién central como
porcentaje del gasto total neto del
presupuesto aprobado de la
administracién central

CUA-
DRO

Meta adaptada al 2030

16.5 Proporcionar acceso a
una identidad juridica para
todos, en particular el
registro de nacimientos

16.6 Garantizar el acceso
publico a la informacion y
proteger las libertades
fundamentales

ANALISIS COMUN DE PAIiS - HONDURAS

Situacién Proyeccion

Indicador adaptado LdB 2015 al2018/19  al 2030
16.4.2 I’pdice de,: calidad de las 337 43.8 (2019) 400
instituciones publicas (8)

16.5.1 Porcentaje de 82.20
menores de cinco afios con 9100 (2018) (9) ND
nacimiento registrado
16.6.1 Porcentaje anual de casos
100.00 ND 100.00

de medidas de proteccién que se
mantuvieron en el ejercicio de su
labor (Cmpel)

Fuente: (1) Agenda Nacional 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Republica de Honduras. CN-ODS 04/12/2019
(8) https://www.sgpr.gob.hn/ODS/Home/Seguimiento?ldODS=2
(9) https://ayudaenaccion.org/ong/proyectos/america/infancia-honduras/

Avances de los indicadores del ODS 17. Fortalecer

Meta adaptada al 2030

17.1 Mejorar la capacidad
nacional para recaudar
ingresos fiscales y de
otra indole.

17.2 Movilizar recursos
financieros adicionales para
paises en desarrollo

17.3 Ayudar a los paises en
desarrollo a lograr la
sostenibilidad de la deuda

17.4 Mejorar la cooperacion
regional e internacional en
materia de ciencia,
tecnologia e innovacion

los medios de implementacion y revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

Situacion  Proyeccion

Indicador adaptado LdB 2015 al 2018/19 al 2030

17.1.1 Ingresos totales de la adminis-

tracion central como porcentaje del PIB 19.20 18.90

17.1.2 Porcentaje del gasto total
neto de la administracion central 78.30 80.70
financiado por impuestos

17.2.1 US$ MM de inversién 1,225.80

extranjera directa 120350 (2018) (13) 149580
17.2.2 Remesas familiares como 18.30 20.00 (2019) 20 - 22
porcentaje del PIB ’ (M

17.3.1 Deuda pl]bllca del sector 40.40 421 (2019) 4170
publico no financiero ’ ’ (12) ’
(SPNF) como porcentaje del PIB

17.4.1 Porcentaje de pobIaCIc')n 2710 394 (2019) 70.28
con acceso a internet ’ ’ 9) ’
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Meta adaptada al 2030

17.5 Apoyar la creacion de
capacidad en materia de
ciencia, tecnologia e
innovacion

17.6 Aumentar el apoyo
internacional para los paises
en desarrollo a fin de respaldar
los planes nacionales de
implementacion de los ODS

17.7 Fomentar la constitucion
de alianzas eficaces publico,
privado y de la sociedad civil,
para obtencion de recursos al
desarrollo

17.8 Apoyar la creacion de
capacidad estadistica en los
paises en desarrollo

Indicador adaptado

17.5.1 Numero de suscripciones a
Internet de banda ancha fija

17.6.1 Numero de nuevos proyectos
de Cooperacién no tradicional
gestionada (Cooperacion Privada

y CSS'y Triangular)

17.7.1 Nuevas fuentes de
financiamiento para el desarrollo
incorporados al sistema de
cooperacion

17.8.1 USS MM de cooperacion
internacional para fortalecer la
capacidad estadistica del pais

Situacion Proyeccion
al2018/19  al 2030

378,410
(2019) (10) 941,658
49 (2019) 143
ND 19
ND =

Fuente: (1) Agenda Nacional 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Republica de Honduras. CN-ODS 04/12/2019
(8) https://www.sgpr.gob.hn/ODS/Home/Seguimiento?IdODS=2 (9) Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos
Multiples (EPHPM) 2019. INE. Republica de Honduras. (10) Honduras en Cifras 2017-2019. Banco Central de Honduras
(11) https://www.sica.int/consulta/noticia.aspx?idn=121074&amp;idm=1&amp;ident=1461#:~:text=Las%
20remesas%20representan%20alrededor%20del, maquila%2C%20el%20camar%C3%B3n%20y%20otros.

(12) https://www.imf.org/es/News/Articles/2019/07/16/pr19285-honduras-imf-executive-
board-concludes-2019-article-iv-consultation (73) https://www.eleconomista.net/actualidad/La-Inversion
-Extranjera-Directa-de-Honduras-subio-3.4-en-2018-20190321-0034.html

GRA- Avances de los indicadores
Fl- de la AN-2030. Republica
Cco de Honduras 2020

Avar_|ce
cumplido

Medidos

_ Total
seleccionados

)

I 30
I 55
I, 99

20 40

. Indicadores

80 100

Fuente: Il Informe Nacional Voluntario de la Agenda 2030: De la recuperacion al desarrollo sostenible.
Comision Nacional de la Agenda 2030. Republica de Honduras 2020
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Directrices emanadas en el 2019 relacionadas al Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas?*?

1 El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) ha pasado a denominarse
Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (en adelante, “Marco de
Cooperacion”) a fin de reflejar de manera mas precisa la relacién que existe actualmente entre los
Gobiernos y el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en lo que se refiere a la colaboracién
orientada a lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

2 Las nuevas directrices hacen hincapié en la primacia del Marco de Cooperacion a la hora de articular las
expectativas de los Gobiernos con respecto al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y de
orientar las principales contribuciones de dicho sistema en los paises.

3 El Marco de Cooperacion representa la oferta colectiva del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
con el fin de ayudar a los paises a ocuparse de las principales prioridades y deficiencias relacionadas con los
ODS. Comienza y termina con un analisis del panorama del desarrollo nacional y de las prioridades de los
paises en cuanto a los ODS, entre otras cosas, desde la perspectiva del imperativo de no dejar a nadie atras.

4 El Marco de Cooperacion sirve como instrumento basico de rendicién de cuentas entre el equipo de las
Naciones Unidas en el pais y el Gobierno del pais anfitrion, asi como entre los miembros del equipo en el pais
con respecto a los resultados colectivos en el ambito del desarrollo. Cuenta con el apoyo de unas respuestas
en materia de evaluacion y gestion que son de alta calidad y de caracter obligatorio e independiente.

5 El andlisis comun de las Naciones Unidas sobre el pais, que constituye la base del Marco de
Cooperacion, deja de analizar acontecimientos aislados para realizar una funcién analitica fundamental
“en tiempo real”. Se espera que asi sea mas agil y que refleje mejor la evoluciéon de los contextos
nacionales. La actualizacion periodica del andlisis comun sobre el pais permitira reducir el plazo para la
formulacién de un nuevo Marco de Cooperacion.

6 Las metas e indicadores de los ODS se convierten en el marco de supervision por defecto y se sustentan
en bases de referencia desglosadas y definidas por paises. Estos indicadores seran objeto de
seguimiento en linea por medio de UN INFO, a nivel nacional, regional y mundial.

7 Se reconoce de manera explicita que existen elementos regionales y transfronterizos en el analisis
comun de las Naciones Unidas sobre el pais y en el Marco de Cooperacion.

8 El Marco de Cooperacion pone en marcha un andlisis de la configuracién del equipo de las Naciones
Unidas en el pais a fin de garantizar que disponga de capacidad para cumplir los compromisos
estipulados. El Marco de Cooperacién se firma una vez completado este paso.
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9 La presupuestacion se realiza tras la firma del Marco de Cooperacién. El presupuesto se engloba en el
contexto mds amplio de la financiacion de los ODS.

10 El plazo para la preparacién del Marco de Cooperacion se reduce desde los 14,5 meses de media a nivel
mundial hasta un periodo de entre 6 y 9 meses. Esto deberia reducir los costos de transaccion para los
Gobiernos y otras partes interesadas. El hecho de mantener actualizado de forma razonable el analisis
comun de las Naciones Unidas sobre el pais permitird reducir considerablemente el periodo de tiempo
necesario para la formulacion del Marco de Cooperacién.

11 El papel de liderazgo del Coordinador Residente (CR) de las Naciones Unidas se refuerza a lo largo de todo
el proceso del Marco de Cooperacion, en consonancia con la resolucion 72/279 de la Asamblea General y el
nuevo marco de gestion y rendicién de cuentas.

12 El Marco de Cooperacién contiene una afirmacion clara del compromiso de las Naciones Unidas de cumplir
su funcién normativa y del compromiso de no dejar a nadie atras en la implementacion de la Agenda 2030.

13 El Marco de Cooperacion se vincula con nuevos instrumentos de coordinacion y rendicion de cuentas
establecidos como parte de la reorientacion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, en
consonancia con la resolucion 72/279 de la Asamblea General.

Los principios rectores del Marco de Cooperacién®? son:

. Enfoque programatico integrado y multidimensional —en consonancia con las cinco prioridades de la
Agenda 2030 (las personas, la prosperidad, el planeta, la paz y las asociaciones)—.

. No dejar a nadie atras

. Desarrollo basado en los derechos humanos

. Igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres

. Sostenibilidad

. Rendicion de cuentas

Las prioridades del Marco de Cooperacién se derivan directamente del analisis llevado a cabo por el sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo acerca de las prioridades y necesidades del pais, segun se expresan, por
ejemplo, en los marcos nacionales de planificaciéon y presupuestacion, asi como de otras aportaciones
analiticas.?*

233 Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. Directrices Internas. 2019
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. Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo sostenible — Directrices Internas
version editada — 3 de junio de 2019

. Cooperation Framework Companion Package. Jul 2020. UNSDG

. Matriz de resultados y Marco de seguimiento y monitoreo del MANUD, incluyendo los indicadores
establecidos en la matriz de resultados.

. Evaluaciones de programas y proyectos de las Agencias, Fondos y Programas (AFP) vinculados al
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. Revision de los principales productos generados en la implementacion del MANUD 20017-2020
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ANEXO IV

CUA-
DRO

Indicadores de telecomunicaciones UTI

Comparacion con el grupo de paises en desarrollo a nivel mundial al 2019

Indicador Paises en desarrollo Honduras
Suscripciones a banda ancha mévil por 100 habitantes 75.2 280
Suscripciones a banda ancha fija por 100 habitantes 1.2 401
Poblacién con cobertura a una red celular 881 96.2
Ancho de banda internacional por usuario de internet en kbit/s 910 480 *
Hogares con una computadora 385 171+
Hogares con acceso a internet en casa 467 ND
Individuos usando internet 470 321*

Fuente: Union Internacionald de Comunicaciones (UTI) Honduras * Datos 2017 / ND: No disponible2
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